
 
 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในบทนี้ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับความคิดเห็นของประชาชนที่
มีตํอการบริหารจัดการองค์การบริหารสํวนต าบลศิลาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อ าเภอหลํม
เกํา จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู๎วิจัยได๎ศึกษา แนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง กรอบแนวคิดของการวิจัย
และสมมติฐานของการวิจัยดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ 

            ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 

      ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

      ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ 

  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

          ๒.๒.๑ ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

            ๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
            ๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   ๒.๓.๒ แนวคิดการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   ๒.๓.๓ องค์ประกอบของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   ๒.๓.๔ โครงสร๎างขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   ๒.๓.๕ ภารกิจหน๎าที่ขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  ๒.๔ ข๎อมูลองค์การบริหารสํวนต าบล 
   ๒.๔.๑ ความหมายขององค์การบริหารสํวนต าบล 
       ๒.๔.๒ ความส าคัญของการบริหารสํวนต าบล 
       ๒.๔.๓ อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
       ๒.๔.๔ โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบล       
  ๒.๕ ข๎อมูลทั่วไปพ้ืนที่วิจัย 
    ๒.๖ งานวจิัยที่เกี่ยวข๎อง 

   ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการ 

        ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

          ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารสํวนต าบล  
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารการจัดการ 
จากการตรวจสอบและทบทวนเอกสารปรากฏวํามีผู๎ให๎ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ไว๎ ดังนี้ ค าวํา การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) มีความหมายอยําง
เดียวกัน แตํนิยมใช๎ตํางสถานการณ์กัน ค าวํา การบริหาร มักใช๎กับกิจการสาธารณะหรือราชการ สํวน
ค าวํา การจัดการ นิยมใช๎กับกิจการธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม โดยเหตุนี้ เราจึงเรียกผู๎ด ารงต าแหนํง
ผู๎บริหารในหนํวยงานราชการวําผู๎บริหาร ในขณะที่บริษัทห๎างร๎าน เรียกวํา ผู๎จัดการ เนื่องจากองค์การ
บริหารสํวนต าบลเป็นกิจการที่มํุงประโยชน์และความสุขแกํมหาชน และเรียกผู๎ด ารงต าแหนํงผู๎บริหาร
โดยรวมๆ วํานายกองค์การบริหารสํวนต าบล ดังนั้น ขั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องที่นําสนใจ และจ าเป็น
ตํอการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ คือ การบริหารเป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยํางมีระบบ คือ มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎีที่พ่ึงเชื่อถือได๎อันเกิด
จากการค๎นคว๎าเชิงทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเชํนนี้ การบริหารจึง
เป็นศาสตร์ (Sciences) ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แตํ
ถ๎าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต๎องอาศัยความรู๎ความสามารถประสบการณ์และ
ทักษะของผู๎บริหารแตํละคน ที่จะท างานให๎บรรลุ เปูาหมายซึ่งนับเป็นการประยุกต์เอาความรู๎หลักการ 
และทฤษฎีไปปรับใช๎ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล๎อมแล๎ว               
การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)  

การบริหารนั้น มีความหมายหลายอยําง เชํน “การบริหาร คือ การท างานให๎ส าเร็จโดย 
อาศัยคนอ่ืน” ความหมายนี้เป็นการระบุวํา ผู๎บริหารไมํได๎ลงมือท างานด๎วยตัวเอง แตํท างานโดยการ
สั่งให๎คนอ่ืนท าภายในสภาพองค์การที่กลําวมานี้ ทรัพยากรด๎านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักของ
องค์การที่เข๎ามารํวมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหลํานี้จะเป็นผู๎ใช๎ทรัพยากรด๎านวัตถุอ่ืนๆ เพ่ือผลิต
สินค๎าหรือบริการออกจ าหนําย และตอบสนองความพอใจให๎กับสังคม “การบริหาร คือ กิจกรรมใน
การใช๎ทรัพยากรเพ่ือให๎ บรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์การอยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล” ตาม
ความหมายนี้ การบริหาร ได๎แกํ กิจกรรมในการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ และการควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การด๎วยดี “การบริหารคือ กระบวนการ
ท างานกับคน และวัตถุ เ พ่ือให๎  บรรลุเปูาหมายขององค์การด๎วยดีอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล”๑ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
นอกจากนี้ ค าวํา การบริหาร หมายถึง การท างานให๎ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน และกลําว 

หน๎าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน๎าที่ของนักบริหารมีอยูํ  ๕ ประการตามค ายํอใน 
ภาษาอังกฤษวํา POSDC ดังนี้  

     ๑. Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตผู๎บริหารที่ดีต๎องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร  

                                                           

                          
๑ จันทรานี สงวนนาม, อ๎างใน ศิริยา โถแก๎ว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา 

โรงเรียนสิริวุฒิวิทยา จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๙.  
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     ๒. Organization หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร๎างความสัมพันธ์ 
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบํงงานกันท าและการกระจายอ านาจภายใน
องค์กร  

     ๓. Staffing หมายถึง งานบุคลากรที่เป็นการสรรหาบุคลากรใหมํในการพัฒนา
บุคคลากร และการใช๎คนให๎เหมาะกับงาน  

     ๔. Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการ
ตามแผนผู๎บริหารต๎องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู๎น า  

     ๕. Controlling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของปฏิบัติงาน 
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร๒ 

นักวิชาการได๎ให๎ความส าคัญของการบริหารความเจริญเติบโต พอจะสรุปได๎ดังนี ้คือ  
     ๑. การบริหารนั้นได๎เจริญเติบโตควบคูํมากับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่ง

ชํวยให๎มนุษย์ด ารงชีพอยูํรวมกันได๎อยํางผาสุก  
     ๒. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว เป็นผลท าให๎องค์การตํางๆ ต๎องขยาย

งานด๎านบริหารให๎กว๎างขวางยิ่งขึ้น  
     ๓. การบริหารเป็นเครื่ องบํงชี้ ให๎ทราบถึงความเจริญก๎าวหน๎าของสั งคม 

ความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์ Technology ด๎านตํางๆ ท าให๎การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลง และ
ก๎าวหน๎ารวดเร็วยิ่งขึ้น  

     ๔. การบริหารเป็นวิธีที่ส าคัญท่ีจะน าสังคม และโลกไปสูํความเจริญก๎าวหน๎า  
     ๕. การบริหารจะชํวยชี้ให๎ทราบถึงแนวโน๎ม ทั้งในด๎านความเจริญ และความเสื่อม

ของสังคมในอนาคต  
     ๖. การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานรํวมกันของกลุํมบุคคลในองค์การ ฉะนั้น

ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยูํกับปัจจัยสภาพแวดล๎อมทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมือง
อยูํเป็นอันมาก  

     ๗. การบริหารมีลักษณะต๎องใช๎การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ าต๎อง
ค านึงถึง ปัจจัยแวดล๎อมตํางๆ และการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให๎ทราบถึง ความสามารถของ
นักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร  

     ๘. ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไมํวําในครอบครัวหรือในองค์การยํอมมีสํวนเกี่ยวพัน
กับการบริหารอยูํเสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องนําสนใจ และจ าเป็นตํอการที่จะด ารงชีพอยําง
ฉลาด๓  

 
 

                                                           
๒ พระธรรมโกศาจารย์, ประยูร ธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร 

: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๓-๕.   
๓ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาการบริหารเล่ม   

๑, (นนทบุรี : สานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน๎า ๖.   
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การบริหารกิจการตํางๆ จ าเป็นต๎องมีทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน ๔ ประการ ในการ
บริหารเพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการขึ้นอยูํกับความสมบูรณ์                 
และคุณภาพปัจจัย นักวิชาการได๎อธิบายดังนี้  

     ๑. บุคคล (Man) การสร๎างความสามารถในการแขํงขันขององค์การผํานทรัพยากร
มนุษย์ เชํน การฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร การปฏิบัติงาน เป็นต๎น การท างานของคนที่ใช๎
สติปัญญา และก าลัง แรงงานประกอบอาชีพสามารถตอบสนองตามต๎องการของสังคมทั้งสิ้น  

     ๒. เงินทุน (Money) เป็นการบริหารเงินทุนขององค์การ เชํน สถานะทางการเงิน
กิจกรรม ทางการเงิน และโอกาสในการลงทุน เป็นต๎น ซึ่งเงินทุนที่ใช๎ในการผลิตและการบริการนี้จะ
ถูกแปลความหมายไปถึงเงินทุนที่ใช๎ในการซื้อเครื่องมืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการผลิตก็ตาม 

     ๓. วัสดุอุปกรณ์ (Material) ประสิทธิภาพในการแปรรูปขององค์การ ตลอดจนการ
พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ของธุรกิจ เชํน การใช๎เทคโนโลยี การจัดการวัสดุอุปกรณ์การจัดการ
คุณภาพ เป็นต๎น  

     ๔. การบริหารจัดการ (Management) เป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารองค์การ
ความสามารถในการบริหารงาน เชํน โครงสร๎างขององค์การ วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
หรือกฎเกณฑ์ตลอดจน ความสามารถของทีมงานหรือผู๎บริหาร เป็นต๎น การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได๎
น าเอาทรัพยากรบุคคลและ เงินทุนมารวมกัน เพ่ือการบริหารและบริการโดยมุํงหวังผลก าไรเป็นส าคัญ 
ซึ่งจะต๎องเผชิญกับความเสี่ยงในการขาดทุน ถ๎าหากผลของการด าเนินธุรกิจไมํเป็นไปตามที่คาดหมาย๔  

กระบวนการบริหารนั้นต๎องประกอบด๎วยขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันยํอๆ วํา 
“POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได๎ดังนี้  

     ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว๎ 
ลํวงหน๎าวําจะต๎องท าอะไรบ๎างและท าอยํางไร  

     ๒. การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดการหนํวยงานก าหนด
โครงสร๎างของหนํวยงาน การจัดสายงานต าแหนํงตํางๆ ก าหนดอ านาจหน๎าที่ให๎ชัดเจน  

     ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเป็นการบริหารงาน
ทางด๎านบุคคล อันได๎แกํ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร๎างบรรยากาศการ
ท างานที่ด ีการประเมินผลการท างาน และการให๎พ๎นจากงาน  

     ๔. การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนํวยงาน
ให๎เกิดความรํวมมือเพ่ือด าเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน  

     ๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด๎าน
ตํางๆ ของหนํวยงาน ให๎เกิดความรํวมมือเพ่ือด าเนินไปสูํเปูาหมายเดียวกัน  

     ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนํวยงาน
ให๎แกํ ผู๎บริหารและสมาชิกของหนํวยงานได๎ทราบความเคลื่อนไหววําก๎าวหน๎าเพียงใด 

                                                           
๔ มัลลิกา ต๎นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๗), หน๎า ๕๗-๕๘. 



 
 

๑๑ 

 

 

      ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณการจัดท าของ
งบประมาณบัญชี การใช๎จํายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด๎านการเงิน๕  

Henri Fayol ได๎สรุปสาระส าคัญของหลักการบริหาร ไว๎ดังนี้  
     ๑. หน๎าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทาง       

การบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

     ๒. ผู๎บริหารจะต๎องมีลักษณะพร๎อมด๎วยความสามารถทางรํางกายจิตใจ ไหวพริบ
การศึกษา หาความรู๎ เทคนิคการท างานและประสบการณ์ตํางๆ  

     ๓. หลักการบริหารมีหลักทั่วไปที่ใช๎เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู๎บริหาร ๑๔ ข๎อคือ  
          ๓.๑ หลักการอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ (Authorityandresponsibility)  
          ๓.๒ หลักของการมีผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
          ๓.๓ หลักการมีจุดมุํงหมายรํวมกัน (Unity of direction)  
          ๓.๔ หลักการธ ารงไว๎ซึ่งสายงาน (Scalar of chain)  
          ๓.๕ หลักการแบํงงานกันท า (Division of work, or specialization)  
          ๓.๖ หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
          ๓.๗ หลักของการที่ถือประโยชน์สํวนบุคคลและรองจากประโยชน์สํวนรวม

(Subordinationof individual to general interest) 
          ๓.๘ หลักของการให๎ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration)  
          ๓.๙ หลักของการรวมอ านาจไว๎สํวนกลาง (Centralization)  
          ๓.๑๐ หลักของการมีระเบียบเรียบร๎อย (Order)  
          ๓.๑๑ หลักของความเสมอภาค (Equity)  
          ๓.๑๒ หลักของการมีเสถียรภาพของการวําจ๎างท างาน (Stability of tenure)  
          ๓.๑๓ หลักของความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ (Initiative)  
          ๓.๑๔ หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)๖ 
องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นตํอองค์การ มีดังนี้  
     ๑. วัตถุประสงค์ที่แนํนอน กลําวคือ จะต๎องรู๎วําจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร 

และ ต๎องการอะไรจากการด าเนินการ เชํน ต๎องมีวัตถุประสงค์ในการให๎บริการ หรือในการผลิตต๎องรู๎
วําจะผลิตเพ่ือใคร ต๎องการผลตอบแทนเชํนใด ถ๎าหากไมํมีเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์แล๎ว ก็ไมํมี
ประโยชน์ที่จะ บริหารการด าเนินงานตํางๆ จะไมํมีผลส าเร็จเพราะไมํมีเปูาหมายก าหนดไว๎แนํนอน  

     ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ วัตถุและเครื่องใช๎ เพ่ือประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได๎แกํ 4M’s คือ มนุษย์ (Man) เงิน 

                                                           

                          
๕ Gulick L. and Urwick J, Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
๖ Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew 

Hill,1930), pp. 17-18. 



 
 

๑๒ 

 

 

(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6 M’s ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข๎ามาซึ่งในปัจจุบันมี ความจ าเป็นมากข้ึน  

     ๓. มีการประสานงานระหวํางกัน หรือเรียกได๎วํามีปฏิกิริยาระหวํางกัน กลําวคือ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4M’s หรือ 6M’s ดังกลําว จะต๎องมี 
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน หรือกลําวได๎วําจะต๎องมีระบบของการท างานรํวมกัน
และ ที่เกิดขึ้นจริงๆ ด๎วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต๎นมาไว๎รํวมกันแล๎ว ไมํเกิดปฏิกิริยาระหวํางกัน ไมํ
เกิด ความสัมพันธ์ระหวํางกัน การบริหารก็จะไมํเกิดขึ้น  

     ๔. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานวํา 
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การ ก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การที่จะบริหารงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ในการใช๎ทรัพยากรขององค์การที่มีอยูํ
ในระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข๎าและคําใช๎จํายกับปัจจัยน าออกและรายได๎ขององค์การ๗  

นักวิชาการไดกลาวถึงการบริหารจัดการไวดังนี้ 
การบริหารหมายถึง การพัฒนาศักยภาพที่เริ่มตนตั้งแตการคัดเลือกบุคคลเขามา

ปฏิบัติงานในองคการ ซึ่งตองมีเกณฑเพ่ือคัดเลือกที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมพรอมที่จะแสดงบทบาทใน
ชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอองคการ กลาวคือจ าเปนจะตองพิจารณาตั้งแต
ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีตลอดจนพิจารณาถึงการมีระบบและโครงสรางภายใตกฎหมายและ
มีระเบียบที่จะตองยึดเปนแนวทางปฏิบัติและยังรวมถึงการพิจารณาสัมพันธภาพของกลุมหรือบุคคล
ภายในองคการ ทั้งหมดนี้มีผลกระทบตอการท าใหองคการมีประสิทธิผลและเปนจุดผลักดันใหองคการ
สามารถบริหารจัดการใหมีศักยภาพท่ีดีได๎๘ 

จากแนวคิดตํางๆ ที่กลําวมาสรุปได๎วํา “การบริหารจัดการ” คือ เป็นกระบวนการของ
การวางแผนการจัดองค์การ การกระตุ๎นและการควบคุมให๎บรรลุจุดมุํงหมายรํวมกัน โดยใช๎ทรัพยากร
บุคคลและอ่ืนๆ หรือการใช๎ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรมาบริหาร และประกอบเป็นกระบวนการ
บริหาร ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล 
วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย  
ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายของการบริหารจัดการ 
จันทรานี สงวนนาม, ศิริยา โถแก๎ว, (๒๕๔๙) ๑. การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์  

๒. กิจกรรมในการวางแผน 

๓. การจัดการองค์การ 

๔. การควบคุมทรัพยากรบุคคล 

พระธรรมโกศาจารย์, ประยูร ธมฺมจิตฺโต, (๒๕๔๙ 
หน๎า ๓-๕) 

๑. การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทาง 
๒. การจัดองค์กรและก าหนดโครงสร๎าง 
๓. การก ากับดูแลการควบคุม  

                                                           

                          
๗ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน๎า ๖๒-๖๓. 
๘ Charles Handy, Understanding Organization, England : Glays Ltd, (1994 ) p. 5. 



 
 

๑๓ 

 

 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายของการบริหารจัดการ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๔๘, หน๎า ๖) ๑. การบริหารจัดการเติมโตควบคูํกับมนุษย์ 

๒. จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว 
๓. การบริหารรู๎ถึงแนวโน๎มในอนาคต 

มัลลิกา ต๎นสอน, (๒๕๔๗, หน๎า ๕๗-๕๘) ๑. บุคคล ๒.เงินทุน ๓.วัสดุอุปกรณ์ 
๔. การบริหารจัดการ 

Gulick L. andUrwick J, ( 1973, pp.18-19) ๑. การวางแผน ๒. การจัดการองค์การ  
๓. การจัดหาบุคคล ๔. การอ านวย 
๕. การประสานงาน ๖. การรายงาน 

Henri Fayol, (1930, pp. 17-18) ๑. ผู๎บริหารต๎องมีความสามารถทางด๎านรํางกาย
จิตใจ มีไหวพริบ มีวิสัยทัศน์ 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน๎า ๖๒-๖๓) ๑. วัตถุประสงค์ที่แนํนอน 
๒. ทรัพยากรในการบริหาร  
๓. มีการประสานงานระหวํางกัน 

Charles Handy, (1993. p. 5) ๑. การพัฒนาศักยภาพคัดเลือกบุคคลเข๎ามา
ปฏิบัติงานในองค์การ  
๒. องค์การมีเกณฑ์เพ่ือคัดเลือกที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสม 
๓. การบริหารจัดการให๎มีศักยภาพท่ีดีได ๎

 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ส าหรับการบริหารจัดการนั้น ผูวิจัยไดศึกษาถึงความหมายของการบริหารจัดการตาม

แนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 
การบริหารจัดการคืออะไร ค าวําการจัดการหรือที่บางคนเรียกวําการบริหาร ซึ่งไดแยก

ประเด็นส าคัญสรุปได๎ ๓ ประเด็น ดังนี้ 
๑. กลําววํา การบริหารจัดการเปนศิลปะของการใชบุคคลอ่ืนท างานใหองคการ จาก

ความหมายนี้เมื่อพิจารณาแลวเปนการมองวาสมาชิกในองคการเปนเชนวัตถุสิ่งของที่จะตองปฏิบัติ
กิจกรรมตางๆ ตามที่ก าหนดแตในความเปนจริงสมาชิกในองคการเปนมนุษยที่มีความตองการ มีความ
มุงหวังในความเจริญกาวหนา ในการปฏิบัติงานจ าเปนที่องคการควรตอบสนองตอสิ่งเหลานั้น ทั้งนี้
เพ่ือองคการประสบความส าเร็จตามเปาหมายที่ก าหนด จึงเห็นควรปรับปรุงค าวา การจัดการ ใหมวา 
การจัดการเปนศิลปะของการใชบุคคลอ่ืนท างานใหแกองคกรโดยการตอบสนองความตองการและจัด
โอกาสใหเขาเหลานั้นเจริญกาวหนาในการท างาน 

๒. การจัดการเปนกระบวนการ ที่กลาววาการจัดการเปนกระบวนการนี้มีความสัมพันธ
กับการก าหนดจุดมุงหมายขององคการและแปรเปลี่ยนจุดมุงหมายนั้นสูการปฏิบัติจริง ซึ่งความหมาย
นี้ผูจัดการ จะท าใหการด าเนินงานกิจกรรมตางๆ ขององคการไปสูเปาหมายที่ก าหนดโดยผานกระบวน 



 
 

๑๔ 

 

 

การที่เปนระบบ (Systematic) มีการประสานงาน (Co-ordinated) และความรวมมือรวมใจจาก
ทรัพยากรมนุษยขั้นตอนและกระบวนการตางๆ ที่จะท าใหองคการประสบความส าเร็จตามจุดมุงหมาย
จะมีชื่อตางๆ กันลวนแตมีความหมายแตกตางกันไป เชน Henri Fayol ไดแสดงทัศนะวาการจัดการ
เปนกระบวนการที่ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน ไดแก การวางแผนงาน การจัดองคการ การจัดบุคคลเขา
ท างานการสั่งการและการควบคุม 

๓. การจัดการคือกลุมของผูจัดการในความหมายนี้องคการเปนบุคคลที่ท าหนาที่บริหาร 
คือ การจัดการกิจกรรมตางๆ ในองคการ เปนผูด าเนินการตัดสินใจก าหนดเปาหมายขององคการ และ
ประสานงานใหสมาชิกในองคการด าเนินไปในทิศทางท่ีเปนเปาหมายรวมกันค าวากลมุของผูจัดการนั้น 
บงบอกวามีผูจัดการหลายคนรวมกัน ทั้งนี้เพราะองคการตางๆ จะมีระดับการบริหารหลายระดับ อาทิ
การจัดการระดับสูง การจัดการระดับกลาง และการจัดการระดับลาง ซึ่งในแตละระดับที่กลาวมา จะ
มีบุคคลสวมบทบาทเปนผูจัดการ จึงท าใหเปนคณะผูจัดการหรือคณะผูบริหารที่ด าเนินกิจกรรมตางๆ
ในองคการ๙ 

แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิม 
                 แนวคิดการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม (Classical Management Approach) เป็น
ทัศนะการบริหารโดยจะมุงที่ประสิทธิภาพขององคการ ซึ่งจะเพ่ิมความส าเร็จ เซอรโต (Certo)๑๐ หรือ
ทฤษฎีการบริหารจัดการที่มุ งที่องคการโดยสวนรวมตลอดจนวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักส าคัญของแนวคิดนี้มี ๒ ประเด็น คือ 

๑. มุงประสิทธิภาพ (Effciency) หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการ
ด๎วยการใชตนทุนส าหรับทรัพยากรต่ าสุด 

๒. มุงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององคการในการสรางให
บรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมงุหมายที่ก าหนดไวซึ่งในบางครั้งไมไดค านึงถึงปริมาณของทรัพยากรที่ใชใน
กระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งแนวคิดแบบดั้งเดิมนี้จะประกอบไปดวยการบริหารในแบบตางๆ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) เปนทัศนะการ
จัดการซึ่งจะเกี่ยวของกับการพัฒนาความรู (ศาสตร) โดยใชหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตรเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร ความเชี่ยวชาญในการท างานและการผลิตจ านวนมาก ซึ่ง
ประกอบดวย (๑) กฎของการเคลื่อนไหวและเครื่องมือการท างานที่มีมาตรฐาน (๒) การคัดเลือกและ
การฝกอบรมแรงงานอยางระมัดระวัง (๓) การใหการสนับสนุนการบังคับบัญชาแรงงานที่เหมาะสม
การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตรถือได๎ว า เปนการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม (Classical 
Management) ผูที่เกี่ยวของกับแนวคิดนี้ได๎แกํ เฟรคเดอรริค, เฮนรี่, และลิเลียน (Frederick 
W.Taylor Henry Ganntt Frankand Lillian Gibreth & Harrington Emerson) 

 
                                                           

๙
 พรเพ็ญ อยูบ ารุง, “งานวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขต

จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์อิสระรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น : วิทยาลัยการ
ปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑), หนา ๓๕. 

๑๐ Certo, Samuetl C, Modern Management, (8th ed), New Jersey : Prentice-Hill, 
(2000), p.550.  



 
 

๑๕ 

 

 

๒. การบริหารจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy) เปนรูปแบบองคการที่ใชหลัก
เหตุผล (logic) และประสิทธิภาพ (Effcient) โดยยึดอ านาจหน าที่ตามกฎระเบียบ (Order)                   
ตรรกวิทยา (เหตุผล) และอ านาจหนาที่ตามกฎหมาย (Legitimate authority) หรือเปนรูปแบบองค
การในอุดมคติซึ่งก าหนดโดยนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ชื่อ แม็ก เวปเปอร (Max Weber)๑๑ 

๓. การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Managementapproach) 
เปนทัศนะการบริหารที่มุงที่การเพ่ิมความส าเร็จในองคการโดยมุงที่บุคคลภายในองคการ หรือเป็น
ทัศนะความเปนผูน า ซึ่งระบุถึงสิ่งดีที่ผูน าควรท าและสิ่งที่ผูน าควรเลี่ยง๑๒หรือเปนแนวคิดดานการ
บริหารจัดการ ซึ่งมุงที่ลักษณะและผลกระทบของแตละบุคคลและพฤติกรรมกลุมในองคการ 

๔. การบริหารจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach)        
เป็นแนวคิดการบริหารจัดการ ซึ่งน าเทคนิคทางคณิตศาสตรเครื่องมือสถิติ และขอมูลเพ่ือชวยในการ
แกไข๎ปญหาการบริหารจัดการ การศึกษาเรื่องนี้มีความเชื่อเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบวิทยา
ศาสตรในการวัดและการใชสูตรคณิตศาสตรเพ่ือการแกปญหาตางๆ ตัวอยางเชน ผูบริหารฝาย
อุตสาหกรรมใชเทคนิคในการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตการพัฒนาตลาด ใน
อุตสาหกรรมตางๆ เชํน อุตสาหกรรมเหล็ก การทอผาการคาปลีก การขนสง การดูแลรักษาสุขภาพ 
ฯลฯ 

การบริหารจัดการ หรือการบริหารและการจัดการ โดยภาพรวมการบริหารและการ
จัดการ หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอ่ืนๆ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว๎ รํวมกัน โดยค าวํา การบริหาร Administration ใช๎ในการบริหารระดับสูงโดยเน๎นหนัก การ
ก าหนดนโยบายที่ส าคัญ และก าหนดแผนซึ่งเป็นคํานิยมใช๎ในการบริหาร สํวนค าวํา การจัดการ 
Management เน๎นการด าเนินงานให๎เป็นไปตามแผนที่วางไว๎  “Management” หมายถึง ศิลปะใน
การท างานให๎บรรลุ เปูาหมายรํวมกับผู๎อ่ืน๑๓  

จากแนวคิดตํางๆ ที่กลําวมาสรุปได๎วํา “การบริหารจัดการ”คือ นโยบายและก าหนด
แผนงานเป็นระบบเพ่ือน าปฏิบัติการจัดการกิจกรรมตางๆ ในองคการหรือเปนผูบังคับบัญชาที่
ด าเนินการตัดสินใจก าหนดเปาหมายขององคการ และประสานงานใหสมาชิกในองคการด าเนินไปใน
ทิศทางเดียวกันที่เปนเปาหมายรวมกันและมุํงประสิทธิภาพประสิทธิผลขององค์การสามารถท างาน      
ส าเสร็จลุลํวงไปด๎วยดีตามวัตถุประสงค์ที่องค์การได๎วางไว๎  

 

 

                                                           
๑๑ Schemerhorn, John R. Jr., James G. Hunt & Richard N. Osborn, USA : John Wiley 

&Sons, 2000, p. 1. 
๑๒ Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell, Mngement : Building Competitive 

Advantage, (4 thed), Boston : Lrwin McGraw-Hill, 1999, p. 1. 
๑๓ Don Hellriegel, Management, (third edition, AddisonWesley Publishing Company. 

Lmc. 1982, p. 6. 
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ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
พรเพ็ญ อยูบ ารุง,วิทยานิพนธ์อิสระรัฐศาสตร์
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น : 
วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอน
แกน, (๒๕๕๑) 

๑. การบริหารจัดการเป็นศิลปะ 

๒. การจัดการเปน็กระบวนการ 

๓. การจัดการคือกลุํมของผู๎จัดการ 

Certo, (2000, p. 550) ๑. ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

๒. วิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

๓. ประสิทธิผล 

Schemerhorn, (2000, p. 1) ๑. แบบระบบราชการ,เหตุผล,ประสิทธิภาพ 

๒. ตามกฎระเบียบ,ตามกฎหมาย 
Bateman, (1999, p. 1)  ๑. ทัศสนะการเป็นผู๎น า 

๒. สิ่งที่ผู๎น าควรเลี่ยง 
Don Hellriegel, (1982, p. 6) ๑. การบริหารจัดการ 

๒. กิจกรรมในการบริหารทรัพยากร 

๓. นโยบายที่ส าคัญ 
  

๒.๑.๓ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงหลายทําน ได๎คิดค๎นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎี ที่เราหลาย
คนหลายทําน ได๎ศึกษาแล๎วสามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง และท าให๎การท างานประสบผลส าเร็จ มาแล๎ว
หลายหนํวยงาน ในแตํลํะทํานจะมีรูปแบบที่ไมํเหมือนกัน และบางทํานอาจจะมีรูปแบบของ ทฤษฎีที่
เหมือนกันดังที่ได๎ศึกษามาดังนี้ 
                 ทฤษฎีการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได๎พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยูํใน
หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. ต๎องมีการคิดค๎นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแตํละอยํางคือ 
ต๎องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ชํวยให๎สามารถท างานเสร็จลุลํวงไปด๎วยดี ตามวัตถุประสงค์
มาตรฐานของงานจะต๎องมีการจัดวางเอาไว๎ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได๎พิสูจน์มาแล๎ววําเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจํายผลตอบแทนแบบจูงใจตํางๆ ก็จํายให๎ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต๎องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณคําของการรู๎จัก
งานให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับคนงาน นอกจากนี้ต๎องมีการอบรมคนงานให๎รู๎จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด๎วย และในการคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให๎ได๎คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให๎ท า 

๓. ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคูํกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมํคัดค๎านตํอวิธีท างานใหมํที่ได๎ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได๎รับรายได๎สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะชํวยให๎ได๎ผลิตผลสูงขึ้น 



 
 

๑๗ 

 

 

๔. การประสานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางผู๎บริหารและคนงาน ฝุายบริหารควรจะ
ได๎ประสานอยํางใกล๎ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู๎ปฏิบัติงาน แตํต๎องไมํใชํโดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเทํานั้นจากหลักการดังกลําว พบวํา วิธีการตํางๆ ล๎วนแตํเป็นวิธีการที่มี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให๎เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได๎เสนอแนะวํา ผู๎บริหารต๎องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุํมที่จะต๎องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับ
ประสิทธิภาพของกลุํมมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให๎ได๎เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุํมให๎ดีขึ้น
และมากข้ึนเรื่อยๆ๑๔

 

ได๎เสนอแนวทางการบริหารโดย มีความเชื่อวําเป็นไปได๎ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่
เกี่ยวกับการบริหารซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหาร ทุกชนิดไมํวําจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการบริหาร 
(Management Functions) ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎บริหาร ที่จะต๎องท าการคาดการณ์ลํวงหน๎า
ถึงเหตุการณ์ตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอธุรกิจและก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติ 
เอาไว๎เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ภาระหน๎าที่ ที่ผู๎บริหารจ าต๎องจัดให๎มี โครงของงานตํางๆ 
และอ านาจหน๎าที่ ทั้งนี้เพ่ือให๎เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยูํในสํวนประกอบ ที่เหมาะสมในอันที่จะ
ชํวยให๎งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได๎ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึงหน๎าที่ในการสั่งการงานตํางๆ ตํอผู๎อยูํใต๎บังคับ
บัญชา ซึ่งจะกระท าให๎ผลส าเร็จด๎วยดี โดยที่ผู๎บริหารจะต๎องกระท าตนเป็น ตัวอยํางที่ดี จะต๎องเข๎าใจ
คนงานของตน จะต๎องเข๎าใจถึงข๎อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยูํรวมถึงจะต๎องมี
การติดตํอ สื่อสารกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางใกล๎ชิดทั้งขึ้นและลํอง นอกจากนี้ยังต๎องท าการประเมิน
โครงสร๎างขององค์การ และผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาของตน เป็นประจ าอีกด๎วยหากโครงสร๎างขององค์การ 
ที่เป็นอยูํ ไมํเหมาะสมก็จ าเป็นต๎องปรับปรุงเชํนเดียวกัน ถ๎าผู๎อยูํ ใต๎บังคับบัญชาคนใดหยํอน
ประสิทธิภาพการไลํออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยูํให๎เหมาะสมยิ่งขึ้น ก็เป็นสิ่งจ าเป็นต๎องท า 

๔. การประสานงาน หมายถึง ภาระหน๎าที่จะต๎องเชื่อมโยงงาน ของทุกคนให๎เข๎ากันได๎ 
และก ากับให๎ไปสูํจุดมุํงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม หมายถึง ภาระหน๎าที่ ในการที่จะต๎องก ากับ ให๎สามารถประกันได๎วํา         
กิจกรรมตํางๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข๎ากันได๎กับแผนที่ได๎วางไว๎แล๎ว๑๕   

นักวิชาการได๎กลําวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการ
บริหารของธุรกิจญี่ปุุน และ สหรัฐอเมริกา และ ได๎ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด๎านการ
บริหาร ดังนี้ 

      

                                                           
๑๔ เทเลอร,์  อ๎างในธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี  ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน๎า ๔๗ - ๔๘. 
๑๕ Price, Alan,  Human Resource Management,  In a Business Context,  2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 
 

๑๘ 

 

 

     ๑. การจ๎างงานระยะยาว 

     ๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
     ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

     ๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหนํงแบบคํอยเป็นคํอยไป 

     ๕. การควบคุมในตัวเองไมํเป็นทางการโดยมีการวัดผลอยํางชัดเจนและเป็นทางการ 

     ๖. เส๎นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในระดับปานกลาง 

     ๗. มีความเก่ียวข๎องในลักษณะครอบครัว๑๖  
จากแนวคิดทฤษฏีตํางๆ ที่กลําวมาสรุปได๎วํา “การบริหารจัดการ” เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ใช๎ศาสตร์หรือทักษะการบริหารจัดการ ที่ผู๎บริหารจะใช๎ในการตัดสินใจ เพ่ือค๎นหาวิธีที่ดีที่สุดในการ
ด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์กรไปสูํเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบ
และหลักการการด าเนินงานมากมาย  ซึ่งเป็นหน๎าที่ส าคัญที่ผู๎บริหารจ าเป็นต๎องทราบและน ามาใช๎
ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของตน  เพ่ือให๎เกิดความเหมาะสมและประโยชน์
สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยูํ 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุปทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
เทเลอร,์ (๒๕๔๓, หน๎า ๔๗ – ๔๘) ๑. ทฤษฎีการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ  

๒. ต๎องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน 

๓. ต๎องมีการคิดค๎นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด 

๔. ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบ 

๕. การประสานรํวมมือ 

Price, Alan, (2004, p. 110) ๑. การวางแผน ๒. การจัดองค์การ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ 

๔. การประสานงาน 

๕. การควบคุม 

Ouchi William, (1971, p. 283)  ทฤษฎี Z ธุรกิจญี่ปุุน และ สหรัฐอเมริกา 

๑. การจ๎างงานระยะยาว 

๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

 
 
 
 
 
                                                           

๑๖ Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 
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๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ทฤษฏีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือที่จะให๎ทุกคนมี

พอเพียงได๎ ให๎พอเพียงนี้หมายความวํา มีกินมีอยูํ ไมํฟุุมเฟือย ไมํหรูหราก็ได๎ โดยยึดหลักทางสายกลาง 
แตํทีส่ าคัญอยูํที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน คือ อ๎ุมชูตัวเองได๎ ให๎มีพอเพียงกับตัวเอง 

๒.๒.๑ ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงเข๎าใจกับปัญหาที่เกิดขึ้นหากแตํพระองค์ทรงตระหนัก
และหํวงใยในทุกข์สุขของราษฎรไทยเป็นอยํางยิ่ง ดังนั้น ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.

๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวจึงมีพระราชด ารัส เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ขึ้น ทั้งนี้ พระองค์
ทรงใช๎การยกตัวอยํางของการด าเนินชีวิตของบุคคล เป็นการปูพ้ืนฐานให๎เห็นภาพอันเป็นที่มาของการ
เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ อีกทั้งพระองค์ทรงให๎สติในการกลับไปทบทวนการพัฒนาประเทศที่ผํานมา  

เห็นได๎จากค าพูดที่วํา “การจะเป็นเสือนั้นไมํส าคัญ ส าคัญอยูํที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน หมายถึง 

อ๎ุมชูตัวเองได๎ ให๎มีพอเพียงกับตัวเอง” 

พระองค์ทรงขยายความหมายของเศรษฐกิจแบบพอเพียงไว๎วํา  “ความพอเพียงนี้ ไมํได๎
หมายความวํา ทุกครอบครัวต๎องผลิตอาหารของตน จะต๎องทอผ๎าใสํเอง อยํางนั้นมันเกินไป” และทรง
แนะวิธีการแก๎ไขไมํวําจะเป็นคนรวยหรือคนจนที่ก าลังเผชิญวิกฤตการณ์นี้  คือ“ถ๎าสามารถที่จะ
เปลี่ยนไปท าให๎กลับเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ไมํต๎องทั้งหมดแม๎แคํครึ่งก็ไมํต๎อง อาจจะสักเศษหนึ่งสํวนสี่
ก็จะสามารถอยูํได”๎ 

หลังจากนั้น แนวคิดเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ได๎รับการขานรับและน าไปปฏิบัติใช๎กับ
หนํวยงานตํางๆ หลายหนํวย แตํอยํางไร ก็ดียังมีคนบางสํวนที่ไมํเข๎าใจแนวคิด และน าไปตีความหมาย
ที่ผิด รวมถึงคนโดยสํวนใหญํยังเข๎าใจวําเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องของเกษตรกรเทํานั้นทั้งที่แนวพระ
ราชด ารัสเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช๎กับประชาชนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ  ได๎ ดังนี้ใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษาปี พ.ศ. ๒๕๔๑ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
อธิบายความหมายและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้งหนึ่งสิ่งที่พระองค์ทรงเน๎นย้ าในเรื่องแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแต ํปี พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ“เศรษฐกิจพอเพียงนี้ให๎ปฏิบัติเพียงครึ่งเดียว คือ ไมํต๎องท า
ทั้งหมดหรือแม๎จะเศษหนึ่งสํวนสี่ก็พอ และการท าได๎เพียงเศษหนึ่งสํวนสี่ก็พอนั้นไมํได๎แปลวําเศษหนึ่ง
สํวนสี่ของพ้ืนที่ แตํเศษหนึ่งสํวนสี่ของการกระท า วิธีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไมํต๎องท าทั้งหมด 

และขอเติมวําถ๎าท าทั้งหมดก็จะท าไมํได๎ ถ๎าครอบครัวหนึ่งหรือแม๎หมูํบ๎านหนึ่งท าเศรษฐกิจพอเพียง
ร๎อยเปอร์เซ็นต์ก็เป็นการถอยหลังถึงสมัยหิน 

นอกจากนี้ พระองค์ยังทรงอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมไว๎อีก ค าวํา
“พอเพียงมีความหมายอีกอยํางหนึ่ง มีความหมายกว๎างออกไปอีก ไมํได๎หมายถึงการมีพอส าหรับใช๎เอง
เทํานั้นแตํมีความหมายวําพอมีพอกินก็ใช๎ได๎ ยิ่งถ๎าท้ังประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี ประเทศไทยสมัยกํอนนี้ 
พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไมํพอมีพอกิน จึงต๎องมีนโยบายที่จะท าเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือที่จะให๎ทุกคน
มีพอเพียงได๎ ให๎พอเพียงนี้หมายความวํา มีกินมีอยูํ ไมํฟุุมเฟือย ไมํหรูหราก็ได๎ แตํวําพอ แม๎บางอยําง
อาจจะดูฟุุมเฟือยแตํถ๎าท าให๎มีความสุข ถ๎าท าได๎ก็สมควรที่จะท า สมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมาย
อีกอยํางของเศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง” 



 
 

๒๐ 

 

 

ความพอเพียงในความหมายของพระองค์มิได๎จ ากัดแคํพอเพียงในการกระท าเทํานั้น  

หากยังรวมถึงพอเพียงทางความคิดและจิตใจด๎วย  “คนเราถ๎าพอในความต๎องการก็มีความโลภน๎อย 

เมื่อมีความโลภน๎อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน๎อย ถ๎าทุกประเทศมีความคิดวําท าอะไรต๎องพอเพียง
หมายความวํา พอประมาณ  ไมํโลภอยํางมาก คนเราก็อยูํเป็นสุขพอเพียงอาจจะมีมาก อาจจะมีของ
หรูหราได๎ แตํวําต๎องไมํเบียดเบียนคนอ่ืน ต๎องให๎พอประมาณตามอัตภาพ ฉะนั้นควรที่จะปฏิบัติสิ่งที่
พอเพียงทางความคิดก็เหมือนกัน ไมํใชํทางกายเทํานั้น ความพอเพียงในความคิดก็คือ แสดงความคิด
ของตัว ความเห็นของตัว และปลํอยให๎อีกคนพูดบ๎านและมาพิจารณาวําที่เขาพูดกับที่เราพูดอันไหน
พอเพียง อันไหนเข๎าเรื่องถ๎าไมํเข๎าเรื่องก็แก๎ไข  เพราะวําถ๎าพูดกันโดยไมํรู๎เรื่องกันก็จะกลายเป็น
ทะเลาะในที่สุดก็น ามาสูํความเสียหาย ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ก็แปลวํา ความพอประมาณและความมี
เหตุผล” 

กลําวโดยสรุปแล๎วเศรษฐกิจพอเพียงหรือระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองได๎ตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวนั้น อาจมองได๎ ๒ ลักษณะใหญํ คือ 

๑. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมืองรัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค
หนึ่งๆ ในการผลิตสินค๎าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้นๆ ได๎โดยไมํต๎องพ่ึงพาปัจจัยตํางๆ ที่เรา
ไมํได๎เป็นเจ๎าของ 

๒. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการด ารงชีวิตได๎อยํางไมํ
เดือดร๎อน มีความเป็นอยูํอยํางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่ส าคัญไมํหลงใหลไปตาม         

กระแสของวัตถุนิยม มีอิสภาพ เสรีภาพ ไมํพันธนาการอยูํกับสิ่งใด 

กลําวถึงความหมายของ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือเศรษฐกิจพอเพียงไมํได๎
หมายความวําต๎องท ากินเองใช๎เองทั้งหมด หากแตํเพียงท าได๎หนึ่งในสี่ก็พอ แตํก็มีการจัดการที่ดีเริ่ม
จากการเพ่ิมตนเองระดับครอบครัวไปสูํระดับชุมชนเครือขําย  การท างานเป็นองค์กรชุมชน เป็น
สหกรณ์ และไปสูํเศรษฐกิจพอเพียงระดับชาติ จากเศรษฐกิจพ้ืนฐานไปสูํแบบเศรษฐกิจแบบก๎าวหน๎า
ท าธุรกิจการค๎าอยูํในโลกที่มีการแขํงขันอยํางมั่นคง๑๗ มีความต๎องการตอบสนองความต๎องการด๎วย
ผลผลิตจากธรรมชาติเป็นส าคัญ จึงใกล๎ชิดกับธรรมชาติมากที่สุด ผู๎ปฏิบัติตามนี้จะสามารถอ๎ุมชูตัวเอง
ได ๎มีชีวิตอยูํดีพอสมควร ไมํเดือดร๎อนทีแรกตั้งตัวเองให๎พออยูํพอกินให๎ได๎กํอน ถ๎าสามารถจึงคํอยสร๎าง
ความเจริญก๎าวหน๎าให๎ขยับสูงขึ้นไปอีกได๎ ทั้งนี้ทั้งนี้เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นแนวทางการพัฒนาที่จะ
น าความมั่นคงและยั่งยืนมาสูํสังคมไทยนั้น จ าเป็นจะต๎องตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของความพอเพียง  ซึ่ง
หมายถึงการพอมีพอกินที่เกิดจากการพ่ึงตนเองเป็นส าคัญทั้งในระดับบุคคลชุมชน และระดับประเทศ
เป็นเบื้องต๎น๑๘  

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ได๎ให๎ความหมายเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง
ปฏิบัติของทฤษฎีใหมํ วํา เป็นแนวทางในการพัฒนาที่น าไปสูํการพ่ึงพาตนเองในระดับตํางๆ อยํางเป็น
ขั้นตอน โดยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยตํางๆ 

                                                           
๑๗ เสรี พงษ์พิศ, ร้อยค าที่ควรรู้, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), 

หน๎า ๘๑.   
๑๘ อุดมพร อมรธรรม, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาและการพัฒนาการบริหาร,  

(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๙.   



 
 

๒๑ 

 

 

โดยอาศัยความพอประมาณ และความมีเหตุผลการสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดี มีความรู๎ ความเพียรและความ
อดทน สติปัญญา การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคีการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

คือการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไมํประมาท  โดยค านึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช๎ความรู๎ความรอบคอบ และ
คุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท า๑๙

 

ทฤษฎีใหมํตามแนวพระราชด าริ อาจเปรียบเทียบกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
มีอยูํ ๒ แบบ คือ แบบพ้ืนฐานกับแบบก๎าวหน๎า ดังนี้  

ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกรเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
แบบพ้ืนฐานเทียบได๎กับทฤษฎีใหมํขั้นที่ ๑ ที่มุํงแก๎ปัญหาของเกษตรกรที่อยูํหํางไกลแหลํงน้ า  ต๎อง
พ่ึงพาน้ าฝนและประสบความเสี่ยงจากการที่น้ าไมํเพียงพอ โดยมีข๎อสมมุติวํามีที่ดินเพียงพอในการขุด
บํอเพ่ือแก๎ปัญหาความเสี่ยงเรื่องน้ า จะท าให๎เกษตรกรสามารถมีข๎าวเพ่ือการบริโภคและยังชีพได๎ใน
ระดับหนึ่ง และใช๎ที่ดินสํวนอ่ืนๆ สนองความต๎องการขั้นพ้ืนฐานของครอบครัว รวมทั้งขยายในสํวนที่
เหลือเพ่ือมีรายได๎ใช๎เป็นคําใช๎จํายอ่ืนๆ ที่ไมํสามารถผลิตเองได๎ทั้งหมดนี้เป็นการสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัว
เกิดข้ึนในระดับครอบครัว 

ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองค์กร  เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก๎าวหน๎าซึ่ง
ครอบคลุมทฤษฎีใหมํขั้นที่ ๒ ที่สนับสนุนให๎เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุํมสหกรณ์ หรือเครือขําย
วิสาหกิจที่มีความพอเพียงขั้นพ้ืนฐานเป็นเบื้องต๎น  แล๎วรํวมมือกันสร๎างประโยชน์ให๎แกกลุํม และ
สํวนรวมบนพ้ืนฐานของการไมํเบียดเบียน แบํงปัน ชํวยเหลือซึ่งกันและกันตามก าลังและความสามารถ
ของตนเองท าให๎ชุมชน โดยรวมหรือเครือขํายวิสาหกิจนั้นๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยํางแท๎จริง  

ความพอเพียงในระดับประเทศ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก๎าวหน๎า ซึ่งครอบคลุม
ทฤษฎีใหมํขั้นที่ ๓ ที่สํงเสริมให๎ชุมชนหรือเครือขํายวิสาหกิจสร๎างความรํวมมือกับองค์กรอ่ืนๆ  ใน
ประเทศ เชํน บริษัทขนาดใหญํ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต๎น ซึ่งความรํวมมือเชํนนี้จะเป็นประโยชน์ใน
การสืบทอดภูมิปัญญาแลกเปลี่ยนความรู๎เทคโนโลยี  และบทเรียนจากการพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงท าให๎ประเทศอันเป็นสังคมใหญํที่ประกอบด๎วยชุมชนองค์กร  และธุรกิจตํางๆ ที่
ด าเนินชีวิตพอเพียงกลายเป็นเครือขํายชุมชนพอเพียงที่เชื่อมโยงกันด๎วยหลักไมํ เบียดเบียน แบํงปัน 

และชํวยเหลือซึ่งกันและกันได๎ในที่สุด 

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสตรัสวํา “เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิตรากฐานความมั่นคงของแผํนดินเปรียบเหมือนเสาเข็มที่ถูกตอก
รองรับบ๎านเรือนตัวอาคารไว๎นั่นเอง สิ่งกํอสร๎างจะม่ันคงได๎ก็อยูํที่เสาเข็ม แตํคนสํวนมากไมํเห็นเสาเข็ม
และลืมเสาเข็มเสียด๎วยซ้ าไป”

๒๐
  

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงทรงมีพระราชด ารัสตรัสวํา  เศรษฐกิจ
พอเพียง แปลวํา Sufficiency Economy ค าวํา Sufficiency Economy ไมํมีในต าราเศรษฐกิจ. จะมี
                                                           

๑๙ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , เศรษฐกิจพอเพียงร่วมเรียนรู้สานข่ายขยายผล , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์กริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๙), หน๎า ๔๑.   

๒๐ วารสารชัยพัฒนา, หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท เพชรรุํงการพิมพ์ จ ากัด ๒๕๕๑), หน๎า ๑.   



 
 

๒๒ 

 

 

ได๎อยํางไร เพราะวําเป็นทฤษฎีใหมํ Sufficiency Economy นั้นไมํมีในต าราหมายความวําเรามี
ความคิดใหมํ และทํานผู๎เชี่ยวชาญสนใจ ก็มีความหมายวําเราก็สามารถที่จะไปปรับปรุงหรือไปใช๎
หลักการเพื่อที่จะให๎เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น๒๑

  

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสตรัสวํา ในการพัฒนา
ประเทศนั้นจ าเป็นต๎องท าตามล าดับขั้นเริ่มด๎วยการสร๎างพ้ืนฐาน คือความมีกินมีใช๎ของประชาชนกํอน 

ด๎วยวิธีการที่ประหยัด ระมัดระวัง แตํถูกต๎องตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอควรแล๎วจึงคํอย
สร๎างเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามล าดับตํอไป  การถือหลักที่จะสํงเสริมความเจริญให๎คํอยเป็นไป
ตามล าดับด๎วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้นก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดล๎มเหลวและ
เพ่ือให๎บรรลุผลส าเร็จได๎แนํนอนบริบูรณ์๒๒

  

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสตรัสวํา ให๎พอเพียงนี้ก็มี
ความหมายวํา มีกินมีอยูํ ไมํฟุุมเฟือย ไมํหรูหราก็ได๎ แตํวําพอ แม๎บางอยํางอาจจะดูฟุุมเฟือย แตํถ๎าท า
ให๎มีความสุขถ๎าท าได๎ก็สมควรที่จะท าสมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็หมายความอีกอยํางหนึ่งของเศรษฐกิจ
หรือระบบพอเพียง พอเพียงนี้อาจจะมีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได๎ แตํวําต๎องไมํไปเบียดเบียนคนอ่ืน
ต๎องให๎พอประมาณตามอัตตภาพ พูดจาก็ต๎องพอเพียง ท าอะไรก็ต๎องพอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง๒๓

 

ความหมายของหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดังกลําวข๎างต๎นพอสรุปได๎วําความหมายของ
นักวิชาการสํวนใหญํเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงเห็นวําเป็นปรัชญาที่สอนให๎ประชาชนยึดหลัก
ความพอเพียง ความพอประมาณ และความชํวยเหลือกันในสังคม ที่ส าคัญสอนให๎ประชาชนเป็นคนมี
คุณธรรมจริยธรรมในตัวจึงจะสามารถอยูํกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ได๎อยํางเป็นสุขอยําง
แท๎จริง 

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๒๑ พระราชด ารัสเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒, การประยุกต์ใช้

หลักเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เพชรรุํงการพิมพ ์จ ากัด  ๒๕๕๑), หน๎า ๑.   
๒๒ พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๑๙ กรกฎาคม 

๒๕๑๗ จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ, ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท เพชรรุํงการพิมพ์ จ ากัด  ๒๕๕๑), 
หน๎า ๓๑.   
                          

๒๓ พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑, นานาค าถามเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง , ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสงัคมแหํงชาติ, ธันวาคม ๒๕๕๐.   



 
 

๒๓ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๔ สรุปความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เสรี พงษ์พิศ, (๒๕๔๗, หน๎า ๘๑)   ๑. ต๎องท ากินเองใช๎เองทั้งหมด หากแตํเพียงท า

ได๎หนึ่งในสี่ก็พอ  
๒.เป็นสหกรณ์ และไปสูํ เศรษฐกิจพอเพียง
ระดับชาติ 

อุดมพร อมรธรรม, (๒๕๔๙, หน๎า ๑๙)  ๑. การพอมีพอกินที่เกิดจากการพ่ึงตนเอง  
๒.ในระดับบุคคล ชุมชน 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , (๒๕๔๙, 

หน๎า ๔๑)   
๑.พอประมาณ ความมี เหตุผล การสร๎ า ง
ภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช๎ ความรู๎ ความ
รอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน 
การตัดสินใจ และการกระท า 

วารสารชัยพัฒนา, (๒๕๕๑, หน๎า ๑)   ๑. เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของ
ชีวิตรากฐานความม่ันคงของแผํนดิน 

พระราชด ารัสเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระ 

ชนมพรรษา, (๒๕๕๑, หน๎า ๑)   
๑. เป็นทฤษฎีใหมํ  
๒. เรามีความคิดใหมํ 
๓. เราก็สามารถท่ีจะไปปรับปรุง 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญา
บัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , (๒๕๕๑, 

หน๎า ๓๑)   

๑. ตามล าดับขั้นเริ่มด๎วยการสร๎างพ้ืนฐาน 

๒. วิธีการที่ประหยัด 

๓. มีความระมัดระวัง 

พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา, (๒๕๕๐)   

๑. มีกินมีอยูํ ไมํฟุุมเฟือยไมํหรูหรา  

๒. ให๎พอประมาณตามอัตตภาพ พ่ึงตนเองได ๎

๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดจากกระแส
พระราชด ารัสที่ทรงพระราชทานในโอกาสตํางๆ มายาวนานกวํา ๓๐ ปีตั้งแตํกํอนเกิดวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจที่ทรงเป็นหํวงการด ารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับโดยใช๎ แนวคิดที่ยึดหลักทาง
สายกลางเป็นหัวใจส าคัญของกรอบแนวคิด โดยความพอเพียง จะพบวํามีนักวิชาการได๎เสนอไว๎ ดังนี้ 

ทัศนะเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว๎ ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนวทางการด าเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวํา  

๒๕ ปี เพ่ือเป็นแนวทางการแก๎ไข เพ่ือให๎รอดพ๎นและสามารถด ารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎
กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงตํางๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ๔ ประการคือ  

๑. ด าเนินไปในทางสายกลาง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยูํและ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและการบริหารประเทศให๎ด าเนินไปในทางสายกลาง  ความหมายของค าวํา “ทางสายกลาง”          



 
 

๒๔ 

 

 

ก็คือมีความ “พอดี พอเหมาะ” ไมํตึงเกินไปและไมํหยํอนเกินไป ไมํเร็วเกินไปและไมํช๎าเกินไป หรือไมํ
มากจนเกินไปและไมํน๎อยจนเกินไปฯลฯ  

๒. เป็นเหตุเป็นผลตามกฎธรรมชาติ “ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควรตํอการมีผลกระทบใดๆ  อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายใน” ในทางสายกลาง (ดังที่กลําวมาในข๎อ (๑) ได๎นั้น ต๎อง
อาศัย “การประมาณอยํางมีเหตุมีผล” และอยํางเป็นวิทยาศาสตร์เพ่ือให๎เกิดความพอดีพอเหมาะใน
การประพฤติปฏิบัติตํางๆ โดยถ๎าหากสามารถสร๎าง “เหตุ” ได๎อยํางเหมาะสมถูกต๎อง “ผล” แหํงความ
เจริญงอกงามก็จะเกิดตามมาในสัดสํวนที่สัมพันธ์พอดีกับ“เหตุ” นั้นๆ เสมอ  

๓. อาศัยความรู๎และคุณธรรม ทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอยํางยิ่ง ในการน าวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอนและ
ขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐนักทฤษฎี และ
นักธุรกิจในทุกระดับให๎มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และให๎มีความรอบรู๎ที่เหมาะสมด าเนินชีวิต
ด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ  

๔. รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ เพ่ือให๎สมดุล และพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปล
อยํางรวดเร็วและกว๎างขวางทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็น
อยํางดี๒๔

 

ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวกระแสพระราชด ารัส ไมํได๎พูดเลยวําต๎องหยุดเราไมํ
ต๎องขยายงานจริงๆ ที่ทํานได๎ตรัสไว๎ ๓ ระดับ คือ  

     ๑. ท าชีวิตตนเองให๎พอเพียง ซึ่งก็ทรงตรัสถึงเกษตรกร ชาวไรํ ชาวสวน ชาวนา คนก็
เลยเข๎าใจวําเป็นเรื่องเกษตรกร ท าให๎ชีวิตเราอยูํได๎ พอมี พอกิน พอเหลือ ที่ผลิตขาย ก็มองในระดับนั้น
ก็ขายภายในชุมชน  

     ๒. การอยูํในชุมชน ก็ท ามาค๎าขายแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชน แล๎วเมื่อมันเจริญก็
มาขยายตัวระดับประเทศ  

     ๓. เมื่อเป็นระดับประเทศก็ตํอไประดับระหวํางประเทศตํอไปด๎วยเพราะฉะนั้น  เมื่อ
มันมีผลดี มีการค๎าขาย ก็มีธุรกิจ มันก็ไมํได๎เกี่ยวแตํเรื่องเฉพาะเกษตร มันมีเรื่องธุรกิจ มีเรื่องบริการ คือ 

เป็นอยูํแล๎ว แตํวําอยากให๎เราเริ่มจากตัวเองกํอน คือจากภายในออกไปดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจึงไมํได๎ขัดกับระบบเศรษฐกิจกระแสหลัก แตํจะชํวยเสริมสถานะภาพเศรษฐกิจดีขึ้น๒๕

 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงได๎ข๎อสรุปวํา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี
องค์ประกอบอยํางสมบูรณ์ที่จะสามารถใช๎เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนากรอบทางเศรษฐศาสตร์ได๎ซึ่ง
สามารถจ าแนกได๎เป็น ๕ สํวน กลําวคือ  

                                                           
๒๔ สุนัย เศรษฐ์บุญสร๎าง, แนวทางปฏิบัติ ๗ ขั้นสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงจากแนวปฏิบัติสู่แนวคิด    

ทางทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่นจ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน๎า ๑๐.   
๒๕ อาชว์ เตาลานนท์, ดร. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง Road to Sustainable Economy, 

(กรุงเทพมหานคร : ห๎างหุ๎นสํวนจ ากัดเม็ดทรายพริ้นติ้ง, ๒๕๕๐), หน๎า ๑๐๓.   



 
 

๒๕ 

 

 

     ๑. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะการด ารงอยูํและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น
โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามารถน าไปประยุกต์ใช๎ได๎ตลอดเวลามุํงเน๎นการ
รอดพ๎นจากภัยและวิกฤติ เพ่ือความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา  

     ๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช๎กับการปฏิบัติได๎ในทุก
ระดับ โดยเน๎นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน โดยเป็นปรัชญาที่มองโลก
เชิงระบบ เน๎นการรอดพ๎นจากวิกฤตในแตํละชํวงเวลา เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา
ทั้งในมิติทางธรรมชาติทางสังคม และทางเศรษฐกิจตลอดจนพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์ และ
ความเปลี่ยนแปลงรวมทั้งนโยบายวิธีการพัฒนา  และผลที่ เกิดขึ้นอยํางเชื่อมโยงภายใต๎การ
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยี วัฒนธรรมและคํานิยมทางสังคม  

     ๓ . ค านิยาม ความพอเพียงถือได๎วําเป็นพ้ืนฐานไปสูํความพร๎อมรับตํอการ
เปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายนอกได๎ ซึ่งความพอเพียง หมายถึงพฤติกรรมหรือการ
กระท าซึ่งประกอบด๎วย ๓ คุณลักษณะพร๎อมๆ กัน ได๎แกํ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
ภูมิค๎ุมกันที่ดีในตัว ดังนี้  

     ๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไป และไมํมากเกินไป 
ในมิติตํางๆ ของการกระท า เชํน การผลิตและการบริโภคที่อยูํในระดับพอประมาณ เพ่ือน าไปสูํความ
สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลง และหมายถึงการพ่ึงตนเองและการมีชีวิตที่เรียบงําย  

          ๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอประมาณ
นั้นจะต๎องเป็นไปอยํางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวําจะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อยํางรอบคอบ และยังรวมถึงการสะสมความรู๎และประสบการณ์ 
ความสามารถในการวิเคราะห์การรู๎จักตนเอง การมองการณ์ไกลตลอดจนมีความเมตตาเห็นอกเห็นใจ
ผู๎อื่น 

      ๓.๓ การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงด๎านตํางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตํางๆ ที่คาดวําจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล๎และไกล ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความสามารถในการพ่ึงตนเองและความมีวินัยใน
ตนเองภายใต๎ข๎อจ ากัดของความรู๎ที่มีอยูํ และสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวให๎พอเพียงที่จะสามารถพร๎อมรับตํอ
การเปลี่ยนแปลงตํางๆ ได๎ กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับของความพอประมาณต๎องครอบคลุมมิติการ
จัดการความเสี่ยงเชิงพลวัตร จึงจะนับได๎วําเป็นความพอเพียงที่สมบูรณ์  

     ๔. เงื่อนไขการตัดสินใจ การกระท าและการด าเนินกิจกรรมตํางๆ ให๎อยูํในระดับ
พอเพียงต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการน าวิชาการตํางๆ มา
ใช๎ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันต๎องเสริมสร๎างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชาติ ให๎มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให๎มีความรู๎ที่เหมาะสมด าเนินชีวิตด๎วยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ กลําวคือ 

          ๔.๑ เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎ เกี่ยวกับวิชาการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

อยํางรอบคอบ ความรอบคอบที่จะน าความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบ  การ
วางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 



 
 

๒๖ 

 

 

      ๔.๒ เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต๎องเสริมสร๎างประกอบด๎วยการพัฒนาคนให๎เป็นทั้ง
คนเกํงและคนดี มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่เข๎มแข็งพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงอันจะต๎อง
เสริมสร๎างใน ๒ ด๎าน ได๎แกํ (๑) ด๎านจิตใจ/ปัญญา โดยเน๎นความรู๎คูํคุณธรรมตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู๎ที่เหมาะสม (๒) ด๎านการกระท าหรือแนวทางการด าเนินชีวิต เน๎น
ความอดทน ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ๒๖

 

นัยส าคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงมีองค์ประกอบหลักอยูํ ๓ ประการได๎แก ํ 

ประการที่หนึ่ง เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดหลักการที่วํา “ตนเป็นที่พ่ึงแหํงตน”โดยมุํงเน๎น
การผลิตพืชผลหรือผลผลิตให๎เพียงพอกับความต๎องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก  เมื่อเหลือ
พอจากการบริโภคแล๎ว จึงค านึงถึงการผลิตเพ่ือการค๎าเป็นอันดับรองลงมา หลักใหญํส าคัญยิ่งคือ การ
ลดคําใช๎จําย โดยการสร๎างสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง 

ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให๎ความส าคัญกับการรวมกลุํมของชาวบ๎านทั้งนี้  
กลุํมชาวบ๎านหรือองค์กรชาวบ๎าน จะท าหน๎าที่เป็นผู๎ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตํางๆ ให๎หลากหลาย 

ครอบคลุมกิจกรรมตํางๆ เชํน การเกษตรแบบผสมผสานหัตถกรรมการแปรรูปอาหาร  การท าธุรกิจ
ค๎าขายและการทํองเที่ยวระดับชุมชน เป็นต๎น เมื่อองค์กรชาวบ๎านเหลํานี้ได๎รับการพัฒนาให๎เข๎มแข็ง 

และมีเครือขํายที่กว๎างขวางมากขึ้นแล๎วชุมชนก็จะได๎รับการดูแลให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น  รวมทั้งได๎รับการ
แก๎ไขปัญหาในทุกๆ ด๎าน เมื่อเป็นเชํนนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตได๎อยํางมี
เสถียรภาพ ซึ่งหมายความวํา เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร๎อมๆ กับสภาพการณ์ด๎านการกระจาย
รายได๎ที่ดีข้ึน 

ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการมีความเมตตา ความเอ้ือ
อาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรํวมแรงรํวมใจเพ่ือประกอบอาชีพตํางๆ ให๎
บรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น ประโยชน์ที่เกิดขึ้น จึงมิได๎หมายถึงรายได๎แตํเพียงมิติเดียว หากแตํยังรวมถึง
ประโยชน์ในมิติ อ่ืนๆ ด๎วย เชํน การสร๎างความมั่นคงให๎กับสถาบันครอบครัวสถาบันชุมชน
ความสามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ของ
ชุมชน บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท๎องถิ่น รวมทั้งการรักษาไว๎ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของ
ไทยให๎คงอยูํตลอดไปส าหรับในภาคอุตสาหกรรมนั้น  ก็สามารถน า แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มา
ประยุกต์ใช๎ได๎ คือ เน๎นการผลิตด๎านการเกษตรอยํางตํอเนื่อง และไมํควรท าอุตสาหกรรมขนาดใหญํ
เกินไปเพราะหากท าอุตสาหกรรมขนาดใหญํ  ก็จะต๎องพ่ึงพาสินค๎าวัตถุดิบและเทคโนโลยีจาก
ตํางประเทศเพ่ือน ามาผลิตสินค๎า โดยต๎องค านึงถึงสิ่งที่มีอยูํในประเทศกํอน จึงจะท าให๎ประเทศไมํต๎อง
พ่ึงพาตํางชาติอยํางเชํนปัจจุบัน ดังนั้น จะต๎องชํวยเหลือประเทศให๎มีความเข๎มแข็ง ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัว ได๎ทรงเป็นผู๎จุดประกายระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงอันเป็นการชํวยลดปัญหาการ
น าเข๎าวัตถุดิบและชิ้นสํวน ที่น ามาใช๎ในการผลิตให๎เป็นลักษณะพ่ึงพาซึ่งมีมาแล๎วเกือบ ๒๐ ปี แตํทุกคน
มองข๎ามประเด็นนี้ไปตลอดจนได๎รับอิทธิพลด๎านวัฒนธรรมการเป็นอยูํ หรือ การใช๎ชีวิตจากภายนอก
ประเทศท าให๎ประชาชนหลงลืมและมึนเมาอยูํกับการเป็นนักบริโภคนิยมรับเอาของตํางชาติเข๎ามา
อยํางไมํรู๎ตัว และรวดเร็วจนท าให๎เศรษฐกิจของไทยตกต่ าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นแนวปฏิบัติ
                                                           

๒๖ กาญจนา บุญยัง และคณะ, “รายงานการวิจัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารสํวน
ต าบล”, รายงานการวิจัย, (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หน๎า ๘.    



 
 

๒๗ 

 

 

โดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบนพื้นฐานของการพ่ึงตนเอง รวมทั้งมีความเอ้ืออาทรตํอ
คนอ่ืน  

ในสังคมเป็นประการส าคัญถึงแม๎วําแนวคิดนี้จะมุํงเน๎นไปสูํกลุํมเกษตรกร  หรือผู๎มีที่ดิน
ทั้งหลายแตํก็ไมํได๎ หมายความทุกคนจะต๎องกลับไปสูํภาคเกษตรทั้งหมด ซึ่งเป็นไปไมํได๎ ในสภาพความ
เป็นจริง ส าหรับคนอยูํนอกภาคเกษตรนั้น เศรษฐกิจพอเพียงก็จะต๎องน ามาใช๎เป็นหลักในการด าเนิน
ชีวิต เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาเป็นแนวปฏิบัติตน ไมํวําจะอยูํในกิจกรรมใดอาชีพใดก็ต๎อง
ยึดวิถีชีวิตไทย อยูํแตํพอดีอยําฟุุมเฟือยอยํางไร๎ประโยชน์ อยํายึดวัตถุเป็นที่ตั้ง ให๎ยึดเส๎นทางสายกลาง 

อยูํกินตามฐานะใช๎สติปัญญาในการด ารงชีวิต เติบโตอยํางคํอยเป็นคํอยไป อยําใช๎หลักการลงทุนเชิง
การพนัน ซ่ึงต้ังอยํูบนความเสี่ยงต๎องต้ังอยํูบนหลักของ “รู๎รักสามัคคี” ใช๎สติปัญญาปกปูองตนเองไมํให๎
หลงกระแสโลกาภิวัตน์โดยให๎รู๎ถึงเหตุและผลตามสภาพแวดล๎อมหรือบริบทของสังคมไทย ให๎รู๎จัก
แยกแยะสิ่งดีหรือสิ่งเลว สิ่งที่เป็นประโยชน์และไมํเป็นประโยชน์  ตามสภาพความเป็นจริงของ
บ๎านเมืองของเราเป็นที่ตั้ง ให๎มีความรัก ความเมตตา ที่จะชํวยเหลือสังคมให๎รอดพ๎นจากภัยพิบัติและ
รวมพลังกันด๎วยความสามัคคีเป็นหมูํเหลํา ขจัดข๎อแย๎งไปสูํความประนีประนอม รักษาผลประโยชน์
ของสํวนรวมเป็นที่ตั้ง เศรษฐกิจพอเพียง คือการด ารงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหมํ คือหวนกลับมาสูํวิถี
ชีวิตไทยที่จะท าให๎ชาติบ๎านเมือง และตัวเราหลุดพ๎นจากควากทุกข์ ด๎านเศรษฐกิจและมีความสุขใน
ที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๘ 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง๒๗ 
 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทางสายกลาง 

 
 

เงื่อนไขความรู้                   เงื่อนไขคุณธรรม 

(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) (ชื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน) 
 
 
 

 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม/วัฒนธรรม 
สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน 

พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
 

 
แนวคิดหลักเปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการด ารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศ ใหด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหทันตอยุคโลกาภิวัตน เปาหมาย มุงใหเกิด
ความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง รวดเร็วและกวางขวาง ทั้งทางวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี หลักการความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง ภูมิคุมกันที่ดีในตัวพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในเงื่อนไขพ้ืนฐานคุณธรรมก ากับความรู �จะตองอาศัยความ
รอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง อยางยิ่งในการน าวิชาตางๆ มาใชในการวางแผน และการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน �การเสริมสรางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ

                                                           

                         
๒๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๐”, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค, ๒๕๕๐-๒๕๕๔), หน๎า ๑๓.   

พอประมาณ 

มีภูมิคุ้มกัน มีเหตุผล 

น าสู่ 



 
 

๒๙ 

 

 

นักธุรกิจในทุกระดับใหมีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรูที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไปโดยไมํ
เบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูํในระดับพอประมาณ  

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต๎องเป็นไป
อยํางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการ
กระท านั้นๆ อยํางรอบคอบ 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด๎านตํางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตํางๆ ที่คาดวําจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล๎และไกล  

เงื่อนไขความรู้ ประกอบด๎วย ความรู๎เกี่ยวกับวิชาการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน 
ความรอบคอบที่จะน ามาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังใน
ขั้นปฏิบัติ  

เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต๎องเสริมสร๎าง ประกอบด๎วย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช๎สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไมํโลภ และไมํตระหนี่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได๎ให๎แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงวําเป็นแนวคิดที่สามารถ
น าไปใช๎ให๎เหมาะสมได๎ในชีวิตประจ าวัน ด๎วยการพิจารณา ดังนี้  

๑. พิจารณาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักที่เน๎นความสมดุลทั้ง ๓ ประการ
คุณลักษณะคือ พอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ๎มกัน มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตํางๆ เป็น
ขั้นตอน รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร และพร๎อมรับการกระทบ
และการเปลี่ยนแปลง ที่มีองค์ประกอบครอบคลุมทั้ง ๕ ประการ  

    ๑. ความพอเพียงด๎านจิตใจ มีจิตใจเข๎มแข็งฝึกตนเองได๎มีจิตส านึกที่ดี เอ้ืออาทร 
ประนีประนอม นึกถึงประโยชน์สํวนรวมเป็นหลัก มีความซื่อสัตย์ สุจริต อดทน และมีความเพียร 

 ๒. ความพอเพียงด๎านสังคม มีความชํวยเหลือเกื้อกูลกัน รู๎รักสามัคคี รู๎จักผนึกก าลัง
สร๎างความเข๎มแข็งให๎ครอบครัวและชุมชน มีกระบวนการเรียนรู๎ที่เกิดจากรากฐานที่มั่นคงแข็งแรง 

 ๓. ความพอเพียงด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รู๎จักใช๎และจัดการอยําง
ฉลาดและรอบคอบ สามารถเลือกใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดความยั่งยืนสูงสุด ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํใน
ประเทศเพ่ือพัฒนาประเทศให๎มั่นคง และระวังไมํให๎กิจกรรมกระทบสิ่งแวดล๎อม 

 ๔. ความพอเพียงด๎านเทคโนโลยี รู๎จักใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคล๎องกับความ
ต๎องการและภูมินิเวศน์ พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ตํอตนเองและ
สังคม 

 ๕. ความพอเพียงด๎านเศรษฐกิจด ารงชีวิตอยูํอยํางพอดี พอมี พอกิน พอใช๎ สมควร
ตามอัตภาพและฐานะของตน ประกอบอาชีพสุจริต (สัมมาอาชีวะ) ด๎วยความขยันหมั่นเพียร อดทน 
ใช๎ชีวิตเรียบงํายโดยไมํเบียดเบียนตนเองและผู๎อ่ืน มีรายได๎สมดุลกับรายจําย รู๎จักการใช๎จํายของ
ตนเองและครอบครัวอยํางมีเหตุผลเทําท่ีจ าเป็น ประหยัด รู๎จักการเก็บออมและแบํงปันผู๎อื่น  



 
 

๓๐ 

 

 

๒. พิจารณาความรู๎คูํคุณธรรม มีการศึกษาเรียนรู๎และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง ทั้ง
ภาคทฤษฎี และการปฏิบัติจริง ในวิชาการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการด ารงชีวิต ใช๎สติปัญญาในการ
ตัดสินใจตํางๆ อยํางรอบรู๎ รอบคอบ และมีเหตุผลที่จะน าความรู๎ตํางๆ เหลํานั้น มาปรับใช๎อยํางมี
ขั้นตอนและระมัดระวังในการปฏิบัติ มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเพียร
ความอดทน และสติปัญญาอยํางชาญฉลาดในการด าเนินชีวิตในทางสายกลาง   

คุณธรรมที่ควรศึกษาและน๎อมน ามาปฏิบัติมี ๔ ประการ ประกอบด๎วย 
     ๑. การรักษาความซื่อสัตย์ ความจริงใจที่มีตํอตัวเอง ที่ควรจะประพฤติปฏิบัติแตํสิ่ง

ที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม  
     ๒. การรู๎จักขํมใจตนเอง ฝึกใจตนเองให๎ประพฤติปฏิบัติอยูํในสัจจะความดีนั้น 
     ๓. ความอดทน อดกลั้น และอดออมที่จะไมํประพฤติลํวงความสัตย์สุจริตไมํวําด๎วย

เหตุประการใด 
     ๔. การรู๎จักละวางความชั่ว  ความทุจริต และรู๎จักสละประโยชน์ของตน เพ่ือ

ประโยชน์สํวนใหญํของบ๎านเมือง  
การพัฒนาชีวิตด๎วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควรด าเนินการ ดังนี้  
๑. ค๎นหาความต๎องการของตนเองให๎พบวํา มีความต๎องการอะไรมีเปูาหมายในการ

ด าเนินชีวิตอยํางไร เชํน ต๎องการมีชีวิตที่มีอนาคตก๎าวหน๎า มีความเป็นอิสระมีเวลาเพ่ือครอบครัวและ
สังคม มีทรัพย์สินเพียงพอ มีความสุข หลุดพ๎นจากความยากล าบาก  

๒. วิเคราะห์ข๎อมูลของตนเองและครอบครัว ซึ่งจะท าให๎รู๎สถานภาพรู๎สาเหตุของปัญหา 
รู๎ปัจจัยตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องรู๎ผลกระทบตํางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งทางด๎านเศรษฐกิจสังคม เทคโนโลยีและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

๓. ศักยภาพของตนเอง เชํน ความรู๎ ความสามารถ ความช านาญ (ทักษะ) ชื่อเสียง 
ประสบการณ์ ความมั่นคง ความก๎าวหน๎า สภาพทางการเงิน การสร๎างรายได๎ การใช๎จําย การออม 
คุณธรรมและศีลธรรม  

๔. ศักยภาพของครอบครัว เชํน วิถีการด ารงชีวิต ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว ความ
เชื่อ ทัศนคติ คํานิยม วัฒนธรรม ประเพณี คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว ฐานะทางสังคม ฐานะ
ทางการเงิน ที่เป็นทรัพย์สินและหนี้สินและหนี้สินของครัวเรือน รายได๎ รายจําย ของครัวเรือน  

การวางแผนการด าเนินชีวิต  
๑. พัฒนาตนเอง ให๎มีการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง และสร๎างวินัยกับตนเองโดยเฉพาะวินัย

ทางการเงิน  
๒. สร๎างนิสัยที่มีความคิดก๎าวหน๎ามุํงมั่นในเปูาหมายชีวิต  หมั่นพิจารณาความคิด 

ตัดสินใจแก๎ปัญหา เป็นระบบโดยใช๎ความรู๎ (รอบรู๎ รอบคอบ ระมัดระวัง) มีความรับผิดชอบตํอตนเอง 
สังคมและครอบครัว  

๓. หมั่นบริหารจิตใจให๎มีความซื่อสัตย์ สุจริต รักชาติ เสียสละ สามัคคี เที่ยงธรรม มี
ศีลธรรม  

๔. ควบคุมจิตใจเพ่ือให๎ตนเอง ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามสร๎างสรรค์ความเจริญรุํงเรือง  
๕. พัฒนาจิตใจให๎ลด ละ เลิก อบายมุข กิเลส ตัณหา ความโกรธ ความหลง 



 
 

๓๑ 

 

 

๖. เสริมสร๎างและฟ้ืนฟูความรู๎และคุณธรรมของตนเองและครอบครัว เชํน เข๎ารับการ
ฝึกอบรม ฝึกทักษะ ในวิชาการตํางๆ หรือวิชาชีพ หมั่นตรวจสอบแก๎ไขข๎อบกพรํองอยํางสม่ าเสมอ  

๗. ปรับทัศนคติในเชิงบวก และมีความเป็นไปได๎  
๘. จดบันทึกและท าบัญชีรับ – จําย  
๙. สรุปผลการพัฒนาตนเองและครอบครัว โดยพิจารณาจาก  
     ๙.๑ อารมณ์ต๎องไมํเครียด มีเหตุมีผล มีความเชื่อมั่น มีระบบคิดเป็นระบบเป็นขั้น

เป็นตอน มีแรงจูงใจ กล๎าคิดกล๎าท า ไมํท๎อถอย หรือหมดก าลังใจ เมื่อประสบปัญหาในชีวิต 
 ๙.๒ สิ่งเหลํานี้ได๎ลด ละ เลิก ได๎แกํ รถปูายแดง เงินพลาสติก โทรศัพท์มือถือสถาน

เริงรมย์ เหล๎า บุหรี่ การพนันการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงภาคเกษตร๒๘ การด าเนิน
วิถีชีวิตของเกษตรกรไทยในปัจจุบัน ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ
สภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติท าให๎มีต๎นทุนการผลิตสูง รายได๎ไมํเพียงพอและเป็นหนี้สิน จึงจ าเป็นต๎อง
ปรับระบบการเกษตรของครัวเรือนให๎สอดคล๎องกับสภาวะการผลิตและการตลาดในปัจจุบัน  ตาม
ความเหมาะสมของระบบนิเวศเกษตร โดยใช๎แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งจะท าให๎ครัวเรือน 
เกษตรกรมีความม่ันคงในอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยํางยั่งยืนตํอไป  

๑. ลดรายจําย เป็นการประหยัด และเป็นผลดีตํอสุขภาพ การท าพืชผักสวนครัวรั้วกิน
ได๎ เป็นอาหารส าหรับการบริโภคในครัวเรือน นับเป็นงานอดิเรกที่สร๎างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว 
แม๎ไมํมีพ้ืนที่ก็สามารถท าสวนครัวในบ๎านได๎ เชํน การปลูกพืชในกระถางหรือในภาชนะแขวน ฯลฯ พืช
ที่ปลูกก็เป็นพืชที่ใช๎เป็นประจ าในครัว เชํน พริก มะเขือ กะเพรา ชะพลู หอม ผักชี ชะอม ต าลึง 
ผักหวาน เป็นต๎น  

๒. เพ่ิมรายได ๎โดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในครัวเรือนให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน การถนอม
อาหาร และแปรรูปงานฝีมือ ในหัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ การผลิตกล๎าไม๎ดอก – ไม๎ประดับเลี้ยงสัตว์ 
ประมง เพาะถั่วงอก เพาะเห็ด เป็นต๎น ท าให๎มีรายได๎เพ่ิมข้ึนจากการท ากิจกรรมการเกษตร  

๓. ขยายโอกาส เกิดจากการพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยการ
รํวมมือการสร๎างอาชีพ ให๎เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยูํอยํางคุ๎มคํา บุตร – หลาน ได๎รับการศึกษา
สูงขึ้น ชุมชนมีความเข๎มแข็ง สามารถรวมกันจัดหาตลาด แหลํงเงินทุน และเครือขํายมาใช๎ในการ
ประกอบอาชีพอยํางยั่งยืน ท าให๎ครอบครัวมีความมั่นคงและอบอํุนตํอไปเศรษฐกิจพอเพียงด๎าน
การเกษตร เกษตรกรสามารถด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได๎  ด๎วยการท าการเกษตรที่
ผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัวกํอน เมื่อเหลือจึงจ าหนํายเป็นรายได๎ ที่เห็นได๎ชัดคือ การท าเกษตร
ทฤษฎีใหม ํที่แบํงพ้ืนที่ออกเป็นสํวนๆ มีพ้ืนที่นาข๎าว พืชไรํ ไม๎ผล สระน้ า และบริเวณบ๎าน  

๔. กิจกรรมการผลิตที่หลากหลายมีผลผลิตออกทุกฤดูกาล มีรายได๎ประจ าวัน สัปดาห์ 
เดือน และป ีการท าการเกษตรแบบนี้ สามารถท าได๎ในพ้ืนที่ทุกขนาดตั้งแตํขนาดเล็กประมาณ ๑ – ๒ 
ไรํ จนถึงฟาร์มขนาดใหญํ 

                                                           

                   ๒๘ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, คู่มือประกอบการเรียนรู้ของเกษตรกรโครงการศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนปี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแหํงประเทศไทยจ ากัด), ๒๕๕๑, 
หน๎า ๗๓-๗๕. 



 
 

๓๒ 

 

 

สรุปได๎วํา เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราช
ด ารัสชี้แนวทางการด าเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวํา  ๒๕ ปี เพ่ือเป็นแนวทางการ
แก๎ไขเพ่ือให๎ รอดพ๎น และสามารถด ารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์และความ
เปลี่ยนแปลงตํางๆ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับ “ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต๎องมี
ระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควรตํอการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก 

และภายใน” อาศัยความรู๎และคุณธรรม ทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอยํางยิ่ง ในการน าวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน เพราะ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตน ไมํวําจะอยูํในกิจกรรมใด อาชีพใด ก็ต๎องยึดวิถีชีวิต
ไทย อยูํแตํพอดีอยําฟุุมเฟือยอยํางไร๎ประโยชน์ อยํายึดวัตถุเป็นที่ตั้ง ให๎ยึดเส๎นทางสายกลาง อยูํกิน
ตามฐานะใช๎สติปัญญาในการด ารงชีวิต เติบโตอยํางคํอยเป็นคํอยไป ต๎องตั้งอยูํบนหลักของ “รู๎รัก
สามัคคี” ใช๎สติปัญญาปกปูองตนเองไมํให๎หลงกระแสโลกาภิวัตน์  โดยให๎รู๎ถึงเหตุและผลตาม
สภาพแวดล๎อมหรือบริบทของสังคม เศรษฐกิจพอเพียง คือการด ารงชีวิตในความพอดี มีชีวิตใหมํ
กลับมาสูํวิถีชีวิตไทยที่จะท าให๎ชาติบ๎านเมือง และตัวเราหลุดพ๎นจากควากทุกข์ และมีความสุขในที่สุด 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สุนัย เศรษฐ์บุญสร๎าง, (๒๕๕๐, หน๎า ๑๐)   ๑. ด าเนินไปในทางสายกลาง 

๒. เป็นเหตุเป็นผลตามกฎธรรมชาติ 
๓. อาศัยความรู๎และคุณธรรม 
๔. รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ 

อาชว์ เตาลานนท์, (๒๕๕๐, หน๎า ๑๐๓)   ๑. ท าชีวิตตนเองให๎พอเพียง  
๒. อยูํในชุมชนก็ท ามาค๎าขาย 
๓. เป็นระดับประเทศ 

กาญจนา บุญยัง, (๒๕๕๒, หน๎า ๘)    ๑. กรอบแนวคิด  
๒. คุณลักษณะ 
๓. ค านิยม  
๔. เงื่อนไขการตัดสินใจ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, (๒๕๕๐-
๒๕๕๔, หน๎า ๑๓)  

๑. ความพอประมาณ  
๒. ความมีเหตุผล 
๓. การมีภูมิคุ๎มกัน  
๔. เงื่อนไขความรู๎ 
๕. เงื่อนไขคุณธรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, (๒๕๕๑, หน๎า 
๗๓-๗๕) 

๑.  การ พัฒนาชี วิตด๎วยปรั ชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒. การวางแผนการด าเนินชีวิต 



 
 

๓๓ 

 

 

๗.๑.๓ หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗  
ธรรมที่ท าให๎คนเป็นสัตบุรุษ หรือเป็นคนดี มีคุณธรรม เป็นคนเกํง มี ๗ ประการ คือ 
๑. ธัมมัญญู รู๎จักเหตุ คือ รู๎จักเหตุ คือ รู๎หลักความจริง รู๎หลักการ รู๎หลักเกณฑ์                   

รู๎กฎเกณฑ์แหํงเหตุผล และรู๎หลักการที่จะท าให๎เกิดผล เชํน เห็นเหตุการณ์อะไรก็ตามแตํก็จะรู๎ได๎วํา
เกิดจากเหตุอะไรเชํน ท าไมฝนจึงตก สาเหตุมาจากอะไร และผลจะเป็นอยํางไร  รู๎วําจะต๎องกระท า
เหตุแบบนี้ จึงจะให๎เกิดผลที่ต๎องการนั้นๆ เป็นต๎น 

๒. อัตถัญญู รู๎จักผล รู๎ความหมาย รู๎ความมุํงหมาย รู๎ประโยชน์ที่ประสงค์ คือรู๎จักผลที่
จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระท า ซึ่งสามารถกํอให๎ เกิดประโยชน์เกิดผลได๎จริง 

๓. อัตตัญญู รู๎จักตน เป็นผู๎รู๎จักตนคือ รู๎จักตัวตนของเราเอง วําโดยฐานะ ภาวะ เพศ 
ก าลังความรู๎ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม สามารถประเมินตนเองได๎ในหลักธรรม ดังนี้ 
ศรัทธา (ชอบ รักในงานอะไร) ศีล (วินัย) สุตะ(ความรู๎) จาคะ (ความเสียสละ) ปัญญา (กระบวนการใน
การพัฒนาความรู๎ที่มีอยูํ) เป็นต๎น แล๎วประพฤติให๎เหมาะสม และรู๎ที่จะแก๎ไขปรับปรุงตํอไป 

๔. มัตตัญญู รู๎จักประมาณ เป็นผู๎รู๎จักประมาณ คือ ความพอดี เชํน ภิกษุรู๎จักประมาณ
ในการรับและบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู๎จักประมาณในการใช๎จํายโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู๎จัก
ประมาณ ในการลงทัณฑ์อาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต๎น 

๕. กาลัญญู รู๎จักกาล เป็นผู๎รู๎จักกาลคือ รู๎กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต๎อง
ใช๎ในการประกอบกิจ กระท าหน๎าที่การงาน เชํน แบํงเวลา ท าให๎ถูกจังหวะ ให๎ตรงเวลา ให๎เป็นเวลา 
ให๎ทันเวลา ให๎พอเวลา ให๎เหมาะเวลา เป็นต๎น 

๖. ปริสัญญู รู๎จักบริษัท เป็นผู๎รู๎จักบริษัท คือ รู๎จักชุมชน และรู๎จักที่ประชุม รู๎กิริยาที่จะ
ประพฤติตํอชุมชนนั้นๆ วํา ชุมชนนี้เมื่อเข๎าไปหา จะต๎องท ากิริยาอยํางนี้ จะต๎องพูดอยํางนี้ ชุมชนนี้
ควรสงเคราะห์อยํางนี้ เป็นต๎น 

๗. ปุคคลปโรปรัญญู รู๎จักเลือกคบคนปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นผู๎รู๎จัก
บุคคล คือ ความแตกตํางแหํงบุคคลวํา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต๎น ใครๆ  ยิ่ง
หรือหยํอนอยํางไร และรู๎ที่จะปฏิบัติตํอบุคคลนั้นๆ ด๎วยดี วําควรจะคบหรือไมํ จะใช๎จะต าหนิ ยกยํอง 
และแนะน าสั่งสอนอยํางไร เป็นต๎น๒๙  

แนวคิดในการใช๎สัปปุริสธรรมในการบริหาร ตามหลักการบริหาร มี 4M ที่ส าคัญคือ 
Man (คน) Machine (เครื่องจักร) Money (เงินทุน) และ Material (วัสดุ) และเชื่อวํา M ที่ส าคัญ
ที่สุดคือ Man (คน) เพราะคนสามารถหาเครื่องจักร หาเงิน และหาวัสดุมาให๎ได๎ หากเราท าให๎คนนั้น
เป็นคนดีที่ถูกต๎องแล๎ว เชื่อแนํวําจะบริหารงานได๎ส าเร็จสมประสงค์ คนดีที่ถูกต๎องนี้ คือ ต๎องเป็นทั้ง
คนดี และคนเกํงด๎วย 

 
 

                                                           

                          
๒๙ พระธรรมปิฎก, (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), "พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม", ๒๕๕๘. 

[ออนไลน์] แหลํงที่มา www.dmc.tv › บทความธรรมะ Dhamma Articles › Review รายการ DMC [๔ กันยายน 
๒๕๕๘]. 



 
 

๓๔ 

 

 

หลักเศรษฐกิจพอเพียง กับ หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
เปรียบเทียบหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอ

ดุลยเดชมหาราชกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา หมวดสัปปุริสธรรม ๗ จะเห็นวําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความสอดคล๎องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ อยํางยิ่ง 

คุณสมบัติส าคัญ ๓ ประการ ของหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
     ๑. ความพอประมาณ ความพอดีที่ไมํมากเกินไปหรือน๎อยเกินไป ไมํเบียดเบียนทั้ง

ตนเองและผู๎อ่ืน 
     ๒. ความมีเหตุมีผล การตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้น จะต๎องเป็นไปอยํางมี

เหตุมีผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข๎องกับเรื่องที่ต๎องตัดสินใจโดยรอบด๎าน ตลอดจนค านึงถึง
ผลทีค่าดวําจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น อยํางมีสติและรอบคอบ 

     ๓. มีภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี การรู๎จักตนเอง การรู๎จักสังคมที่ตนอยูํ การรู๎จักประเมิน
สถานการณ์ตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นกับตนเองหรือสังคมที่ตนอาศัยอยูํ ซึ่งท าให๎สามารถเตรียมตัวให๎
พร๎อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในด๎านตํางๆ ได๎เป็นอยํางด ี

หลักส าคัญ ๓ ประการนี้สอดคล๎องอยํางยิ่งกับหลักธรรมในหมวดสัปปุริสธรรม ๗ อัน
หมายถึงธรรมของคนดี ธรรมของผู๎สงบ จะเห็นวําคุณสมบัติข๎อของความมีเหตุมีผล จะตรงกับ
หลักธรรม ธัมมัญญุตา และ อัตถัญญุตา ธัมมัญญุตา คือ รู๎จักเหตุ รู๎จักหลักการตํางๆ รู๎หลักความจริง 
รู๎วําเหตุอันใดท าแล๎วจะเกิดผลที่เราต๎องการนั้น ในขณะที่ อัตถัญญุตา คือ รู๎จักผล รู๎จักความมุํงหมาย 
รู๎ถึงจุดประสงค์ของการกระท าใดๆ รู๎เปูาหมายในการกระท า รู๎วําหลักการนี้ท าแล๎วยํอมปรากฏผล
อยํางไร การมีเหตุมีผลในการด าเนินชีวิตยํอมท าให๎เรามีหลักยึดไมํเดินหลงทาง แม๎ระหวํางทางอาจ
เกิดปัญหา ผลที่ได๎อาจไมํตรงกับที่คาดการณ์ไปบ๎าง แตํเพราะมีหลักการในการด าเนินชีวิต ยํอม
สามารถหาต๎นตอของปัญหาและแก๎ไขได๎ 

ในข๎อของความพอประมาณ จะสอดคล๎องกับ หลักมัตตัญญุตา, อัตตัญญุตา และ 
กาลัญญุตา มัตตัญญุตา คือ ความรู๎จักประมาณ ความรู๎จักพอดี รู๎จักประมาณในการบริโภค รู๎จัก
ประมาณในการกระท าทุกอยําง การรู๎จักประมาณจะท าให๎เราลดการเบียดเบียนตนเองและผู๎อ่ืน 
อัตตัญญุตา คือ การรู๎จักตนเอง การรู๎จักลักษณะทางกายภาพ เพศ วัย ท าให๎มีการบริโภคที่เหมาะสม 
ใช๎ชีวิตอยํางเหมาะสม การรู๎จักความสามารถของตนเอง ความสามารถในการพัฒนาตนเอง ยํอมท าให๎
รู๎จักประมาณในการตั้งเปูาหมายในชีวิตไมํให๎สูงเกินกวําขีดความสามารถของตนเองจนเกินไป ซึ่งจะ
ท าให๎การด าเนินชีวิตเป็นไปอยํางเครํงเครียด บีบคั้น และกาลัญญุตา คือ การรู๎จักกาลเวลาอัน
เหมาะสม และรู๎จักระยะเวลาที่เหมาะสมในการกระท าใดๆ เชํน รู๎วําเวลานี้ควรท างาน เวลานี้ควร
พักผํอนรํางกาย เวลานี้ควรผํอนคลายจิตใจ รู๎วําควรท างานเป็นระยะเวลาเทําไหรํจึงสัมฤทธิ์ผล เพ่ือ
ไมํให๎ช๎าเกินจนไมํทันการณ์ หรือเร็วเกินไปจนไมํรอบคอบ  

หลักสุดท๎ายคือการมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตนเอง จะสอดคล๎องกับหลัก อัตตัญญุตา, ปริสัญญุ
ตา, ปุคคลัญญุตา และ กาลัญญุตา อัตตัญญุตา คือ การรู๎จักตนเอง รู๎ถึงความสามารถ ข๎อดีข๎อด๎อย
ของตนเอง ปริสัญญุตา ความรู๎จักบริษัท รู๎จักชุมชน รู๎จักสังคม รู๎วําสังคมรอบตัวเป็นอยํางไร รู๎วําจุด
ไหนคือโอกาส รู๎วําสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยํางไร รู๎จักธรรมชาติของคนในสังคมนั้นๆ  วํามี
พฤติกรรมอยําง มีธรรมนิยมอยํางไร ปุคคลัญญุตา ความรู๎จักบุคคล รู๎จักความแตกตํางของนิสัยของ



 
 

๓๕ 

 

 

คนแตํละคน รู๎จักความสามารถของคนแตํละคน รู๎ข๎อดีข๎อด๎อยของคนแตํละคน รู๎วําคนประเภทใดควร
คบหาสมาคมหรือคนประเภทใดควรอยูํให๎หําง และ กาลัญญุตา คือ การรู๎จักกาละเทศะ รู๎วําเวลาไหน
ควรพูดเวลาไหนควรฟัง เวลาไหนควรกระท าการใดๆ คาดการณ์ได๎วําในกาลข๎างหน๎าสังคมจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยํางไร เพ่ือหาทางในการปรับตัวพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงเหลํานั้น การรู๎จักตนเอง 
การรู๎จักผู๎อื่น การรู๎จักสังคมที่เราอาศัยอยูํ อาศัยความรู๎เหลํานี้ประเมินพร๎อมกับกาลเวลาจะท าให๎เรา
สามารถคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได๎อยํางใกล๎เคียง ท าให๎เราเป็นคนที่ทันตํอโลก 
ทันตํอยุคสมัย ยากตํอการหลอกลวง ยากตํอการล๎มเหลว  

หลักเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นหลักด าเนินชีวิตที่มีจุดประสงค์เดียวกันกับหลักธรรม         
สัปปุริสธรรม ๗ คือหลักด าเนินชีวิตที่เป็นไปเพื่อให๎มีชีวิตอันสงบและดีงาม๓๐ 

สรุปได๎วํา แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เทําที่ปรากฏบทความหรือหนังสือ
ตํางๆ ผู๎วิจัยสามารถสรุปได๎วํา ภายหลังจากท่ีพระสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎พระราชทานพระบรมราชานุ
ญาติให๎หนํวยงานตํางๆ ได๎น าพระราชด ารัสไปเผยแผํเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝุายและ
ประชาชนนั้นได๎สร๎างขบวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงโดยการจั ดกิจกรรมและจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจและขยายผลการประยุกต์ใช๎เศรษฐกิจพอเพียงแกํภาคสํวน
ตํางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนอยํางตํอเนื่องโดยสามารถเสริมสร๎างความเข๎าใจ เห็นคุณคํา 
และน๎อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ปฏิบัติอยํางจริงจังอันจะน าให๎เกิดประโยชน์ในการ
ด าเนินชีวิตให๎พร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงในทุกด๎าน ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยี เพ่ือความก๎าวหน๎าอยํางสมดุล มั่งคงยั่งยืน และสังคม อยูํเย็นเป็นสุข ของประชาชน 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), (๒๕๕๘) ๑. ธัมมัญญู รู๎จักเหตุ 

๒. อัตถัญญู รู๎จักผล 
๓. อัตตัญญู รู๎จักตน 
๔. มัตตัญญู รู๎จักประมาณ 
๕. กาลัญญู รู๎จักกาล 
๖. ปริสัญญู รู๎จักบริษัท 
๗. ปุคคลปโรปรัญญู รู๎จักเลือกคบคน  

เกษมสันต์ โสภาคย์, ( ๒๕๕๗) หลักธรรมสัปปุริสธรรมกับเศรษฐกิจพอเพียง  
๑.ความพอประมาณ  
๒. ความมีเหตุผล 
๓. มีภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี 

                                                           
๓๐

 เกษมสันต์ โสภาคย์, สัปปุริสธรรม ๗ และเศรษฐกิจพอเพยง, กรุงเทพมหานคร : ห๎างหุํนสํวน

จ ากัด, ๒๕๕๗.  



 
 

๓๖ 

 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองสํวนท๎องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองสํวนท๎องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให๎แกํ
ประชาชน ให๎ประชาชนรู๎สึกวําตนมีความเกี่ยวพันกับสํวนได๎สํวนเสียในการปกครอง การบริหาร
ท๎องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตํอประโยชน์อันพึงมีตํอท๎องถิ่นที่ตนอยูํอาศัย มีนักวิชาการ
ได๎ให๎แนวคิดไว๎หลากหลายสามมารถพิจารณาได๎ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองในรูปลักษณะกระจายอ านาจการปกครองบางอยํางซึ่งรัฐไดมอบหมายให๎

ท๎องถิ่นท ากันเองเพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นด๎วยตนเองเพ่ือ
สนองความต๎องการสวนรวมของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นให๎งานด าเนินไปอยํางประหยัดมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค ์ของประชาชน มีนักวิชาการให๎ความหมายเกี่ยวกับการปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ได๎แกํ 

การปกครองท๎องถิ่นเป็นหนํวยการปกครองทางการเมืองที่อยูํในระดับต่ าลงมาจากชาติ  
หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็นสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งกํอตั้งโดยกฎหมายและมี 
อ านาจอยํางเพียงพอที่จะท ากิจกรมในท๎องถิ่นโดยตนเอง รวมทั้ง อ านาจเก็บภาษี หรือการให๎แรงงาน 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว๎ เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานดังกลําวนี้ อาจจะได๎รับการเลือกตั้งหรือจาก 
การจัดสรร (แตํงตั้ง) ขึ้นมาโดยท๎องถิ่นก็ได ๎” โดยอธิบายเพ่ิมเติมวํา “การปกครองท๎องถิ่นนั้นเป็นการ 
ปกครองของตนเองของชุมชนแหํงใดแหํงหนึ่งที่มีองค์การเกิดขึ้นท าหน๎าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดมี
อ านาจในการบริหารงานคลัง มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ และมีสภาของท๎องถิ่นเป็นองค์กรที่ 
ส าคัญขององค์การนั้น๓๑  

การปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหนํวยการปกครองท๎องถิ่นได๎มีการ 
เลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู๎ที่มีหน๎าที่บริหารการปกครองท๎องถิ่นมีอ านาจอิสระพร๎อมความ
รับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถที่จะใช๎ได๎ โดยปราศจากการควบคุมของหนํวย การบริหารราชการสํวนกลาง 
หรือภูมิภาค แตํทั้งนี้หนํวยการปกครองท๎องถิ่นยังต๎องอยูํภายใต๎ บทบังคับวําด๎วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ไมํได๎กลายเป็นอิสระใหมํแตํอยํางใด๓๒  การปกครองตนเองของชุมชนแหํงหนึ่ง แหํงใด ที่มี
องค์การเกิดขึ้น ท าหน๎าที่ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท๎องถิ่น
เป็นองค์การส าคัญขององค์การนี้๓๓ รวมถึงการปกครองท๎องถิ่นได๎มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู๎
ที่มีหน๎าที่บริหาร การปกครองท๎องถิ่น มีอ านาจอิสระพร๎อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถ ที่จะใช๎ได๎
โดยปราศจาก การควบคุมของหนํวย การบริหารราชการสํวนกลางหรือภูมิภาค แตํทั้งนี้ หนํวยการ

                                                           
๓๑ ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘) หน๎า ๑๕๙.   
๓๒ วิพุธ บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนตํอการให๎บริการความชํวยเหลือทางกฎหมาย

ของส านักงานคุ๎มครองสิทธิและชํวยเหลือทางกฎหมายแกํประชาชน ส านักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี”
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

๓๓ หควณ ชูเพ็ญ , เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น , 
(มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หนา๎ ๓๔.  



 
 

๓๗ 

 

 

ปกครองท๎องถิ่น ยังต๎องอยูํภายใต๎ บทบังคับวําด๎วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไมํได๎กลายเป็นรัฐอิสระ
ใหมํแตํอยํางใด๓๔ทั้งนี้การปกครองท๎องถิ่นยังหมายถึงหนํวยการปกครองที่มีหน๎าที่รับผิดชอบเกี่ยวข๎อง
กับการให๎บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใด โดยเฉพาะและหนํวยการปกครอง ดังกลําวนี้จัดตั้ง
และอยูํในความดูแลของรัฐบาลกลาง๓๕ 

การปกครองสํวนท๎องถิ่น คือการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอยําง ซึ่ง 
รัฐได๎มอบหมายให๎ท๎องถิ่นท ากันเอง เพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงาน 
ท๎องถิ่นด๎วยตนเอง เพ่ือสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นนั้นให๎งานด าเนินไปอยําง 
ประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่วําประชาชนในแตํ 
ละท๎องถิ่นย๎อมจะต๎องการทราบความต๎องการของท๎องถิ่นนั้นๆ ได๎ดีกวําบุคคลอ่ืนและยิ่งมีความ 
ผูกพันตํอท๎องถิ่นนั้น  

โดยจัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่ซึ่งราษฎรในท๎องถิ่นได๎เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือแตํ  บางสํวนมา
บริหารราชการในท๎องถิ่นโดยมีงบประมาณของตนเองและอิสระในการบริหารงานพอสมควร๓๖ ทั้งนี้
การปกครองสํวนท๎องถิ่นยังเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ กระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐและโดยนัยที่จะเกิดการท าหน๎าที่ปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยคนในท๎องถิ่นนั้นๆ 
องคก์รจัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตํมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุม ให๎มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายของตนเองได๎  

สรุปได๎วํา การปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจาก การ
กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจให๎ประชาชนด าเนินการ ปกครอง
ตนเอง โดยให๎มีหนํวยงานปกครองท๎องถิ่นท าหน๎าที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนาและ ให๎บริการ
ประชาชนในเขตด าเนินกิจการภายใต๎ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนดในท๎องถิ่นของตนเอง เทํานั้นและ
หนวํยการปกครองท๎องถิ่นนี้จะตอ๎งอยูํในการก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

 

 

 

 
                                                           

                          
๓๔ แฮรีส จี. มอนตากู, “การปกครองส่วนท้องถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/ 

blog-post_2237.html, ๒๕๕๘. 

                          
๓๕ โจน เจ. คลาร์ก, “การปกครองส่วนท้องถิ่น”, http://govt101.blogspot.com/2008/08/     

blog-post_2237.html, ๒๕๕๘). 
                   ๓๖ สวิท พงศ์ต๎น, “นโยบายและการรับโอนงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อแก๎ไข ปัญหา
เศรษฐกิจของประชาชน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารสํวนต าบาลเมืองแหงกับองค์การบริหารสํวนต าบล
แสนไห อ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมํ”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๐.   

http://govt101.blogspot.com/2008/08/


 
 

๓๘ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๗ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลิขิต ธีระเวคิน, (๒๕๔๘, หน๎า ๑๕๙) ๑. อ านาจในการบริหารงานคลัง  

๒. มีอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินใจ  
๓. มีสภาของท๎องถิ่นเป็นองค์กร 

วิพุธ บุญประสาท, (๒๕๔๙) ๑. มีอ านาจอิสระพร๎อมความ รับผิดชอบ 

๒. การบริหารราชการสํวนกลาง หรือภูมิภาค 

หควณ  ชูเพ็ญ, (๒๕๔๖, หน๎า ๓๔) ๑. มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ  
๒. สภาของท๎องถิ่นเป็นองค์การ 

แฮรีส จี. มอนตากู, (๒๕๕๕) ๑. มีการเลือกตั้งโดยอิสระ 

๒. เพ่ือเลือกผู๎ที่มีหน๎าที่บริหาร 
โจน เจ. คลาร์ก , (๒๕๕๕, หน๎า ๑๒) ๑. หนํวยการปกครองที่มีหน๎าที่ รับผิดชอบ

เกี่ยวข๎องกับการให๎บริการประชาชน 

๒. อยูํในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

สวิท พงศต๎์น, การค๎นคว๎าแบบอิสระรัฐศาสตร์ 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
เชียงใหมํ, (๒๕๕๐). 

๑. การปกครองในรูปลักษณะการกระจาย
อ านาจ 

๒. ให๎ประชาชนในท๎องถิ่นปกครองและบริหาร 
 

๒.๓.๒ แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Government) เป็นการ

ปกครองที่ใหความส าคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นและการมีอ านาจอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ สามารถ สรุปสาระส าคัญของหลักการ
ปกครองทองถิ่น ดังนี้ 

๑.อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นหลายรูปแบบ ตามความแตกตางของความ
เจริญประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่   

๒. ตองมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม   
๓. หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง

              ๓.๑ สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับขององคกรปกครองทองถิ่น 
    ๓.๒ สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหนาที่  
๔. มีองคกรที่จ าเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคกรฝายบริหารและองค

กรฝุายนิติบัญญัติ 
๕. ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น๓๗ 

                                                           
๓๗ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมติใหม่ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญชน, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๔. 



 
 

๓๙ 

 

 

สิ่งที่เปนสาระส าคัญของการปกครองทองถิ่นคอนข๎างจะให๎ความส าคัญกับสถานภาพ
และอ านาจขององคกรที่เปนทางการวาเปนเชนไรในขณะที่ ธเนศวร เจริญเมืองซึ่งเปนผูมีบทบาท
ส าคัญในการกระตุนความสนใจใน การศึกษาและเห็นความส าคัญของท๎องถิ่น ในการพัฒนาประเทศ
ได เน นถึงบทบาทของการปกครองท องถิ่นต อระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับชุมชนและ
ระดับประเทศวาอยางนอย ๗ ประการ คือ 

   ๑. เปนการใหการศึกษาทางการเมือง  
   ๒. เปนการสรางการมีสวนรวมทางการเมือง  
   ๓. เปนการสรางผูน าทางการเมือง  
   ๔. กํอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง  
   ๕. สรางความเสมอภาคทางการเมือง  
   ๖. ท าใหผูน ามีความรับผิดชอบตอประชาชน  
   ๗. น าไปสูความมีประสิทธิภาพในการบริหาร๓๘    
การปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจการ                   

ปกครองบางอยํางซึ่งรัฐได๎มอบหมายให๎ท๎องถิ่นท ากันเองเพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีโอกาส
ปกครองและบริหารงานท๎องถิ่นด๎วยตนเอง  เพ่ือสนองความต๎องการของสํวนรวมของประชาชนใน
ท๎องถิ่นนั้นให๎ด าเนินไปอยํางประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของ
ประชาชนโดยเหตุที่วําประชาชนในแตํละท๎องถิ่นยํอมจะทราบความต๎องการของท๎องถิ่นได๎ดีกวําบุคคล
อ่ืนและยํอมมีความผูกพันตํอท๎องถิ่นนั้นๆ ยิ่งกวําผู๎อ่ืนโดยการจัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่ซึ่งราษฎรในท๎องถิ่นได๎
เลือกขึ้นมาท้ังหมดหรือแตํบางสํวนมาบริหารราชการในท๎องถิ่นนั้นโดยมีงบประมาณของตนเองและมี
อิสระในการบริหารงานพอควร๓๙ แล๎วเป็นองค์การที่มีอาณาเขตแนํนอน มีจ านวนประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท๎องถิ่นที่
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๔๐

 

การปกครองท๎องถิ่นเป็นหนํวยการปกครองที่มีหน๎าที่รับผิดชอบเกี่ยวข๎องกับการ
ให๎บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะ และหนํวยการปกครอง ดังกลําวนี้จัดตั้งและ
อยูํในความดูแลของรัฐบาลกลาง๔๑ ซึ่งหนํวยการปกครองท๎องถิ่นได๎มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือก ผู๎
ที่มีหน๎าที่บริหาร การปกครองท๎องถิ่น มีอ านาจอิสระพร๎อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช๎ได๎
โดยปราศจาก การควบคุมของหนํวย การบริหารราชการสํวนกลางหรือภูมิภาค  แตํทั้งนี้หนํวยการ

                                                           

        ๓๘ ธเนศวร์  เจริญเมือง, ๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๔), หน๎า ๓๔. 

๓๙ วิญญู อังคณารักษ์, แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร : เอกสารประกอบการบรรยาย,  ๒๕๔๑), หน๎า ๑๕. 
                  ๔๐ สถาบันวิจัยและพัฒนา, “ผลการประเมินความพร๎อมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อรองรับ
การถํายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและ
พัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน๎า ๓-๙. 
                  ๔๑ Clark, John, Outline of Local Government of The United Kingdom, (London : 
Sir Lassie Piton and son, 1957), pp. 87-89.  



 
 

๔๐ 

 

 

ปกครองท๎องถิ่น ยังต๎องอยูํภายใต๎ บทบังคับวําด๎วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไมํได๎กลายเป็นรัฐอิสระ
ใหมํแตํอยํางใด๔๒ 

จากแนวคิดการปกครองทองถิ่นท่ีไดกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาการปกครองทอง
ถิ่น เปนการปกครองระดับรองของรัฐซึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมือง
และทางการบริหารใหประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการบางอยางเพ่ือแกไขปญหา
และสนองตอบความต๎องการของตนเองโดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนด
นโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองภายใตขอบเขตของ
กฎหมายวาดวยอ านาจสูงสุดของประเทศโดยมีองคการที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิน่ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปแนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๔๘, หน๎า ๑๔) ๑. มีอ านาจอิสระในการปกครอง 

๒. ประชาชนมีสวนรวม 

๓ . ประชาชนในท องถิ่นมีส วนร วมในการ
ปกครองทองถิ่น 

๔. มีองคกรฝายบริหารและองคกรฝุายนิติบัญญัติ 
 
วิญญู อังคณารักษ์, (๒๕๔๑, หน๎า ๑๕) 

 

๑. การกระจายอ านาจ 

๒. รัฐได๎มอบหมายให๎ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา, (๒๕๔๗, หน๎า ๓-๙) ๑. มีอาณาเขตแนํนอน 

๒. มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

Clark, John, (1957, pp. 87-89) ๑. มีหน๎าที่รับผิดชอบเกี่ยวข๎องกับการให๎บริการ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
๒. อยูํในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

Montagu. (1984, p 574) ๑. ต๎องอยูํภายใต๎บทบังคับ 

๒. ด๎วยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
 

๒.๓.๓ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. มีความเป็นอิสระอยูํภายใต๎การควบคุมของรัฐบาลกลางน๎อยมาก  พนักงานสํวน
ท๎องถิ่นอยูํภายใต๎กฎหมาย ข๎อบังคับของการบริหารบุคคลของท๎องถิ่นเอง  และได๎รับเงินเดือนจาก
งบประมาณของท๎องถิ่นเอง 

๒. เป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากสํวนกลาง มีขอบเขตปกครอง
ที่แนํนอน มีคณะผู๎บริหารที่ได๎รับเลือกตั้งจากประชาชนในท๎องถิ่นนั้น 

                                                           
๔๒ Montagu, Harris G, Comparative Local Government, (Great Britain : William 

Brendon and son Lt.d., 1984), p. 574. 



 
 

๔๑ 

 

 

๓. มีอ านาจอิสระในด๎านการคลัง เชํน การจัดเก็บภาษี หารายได๎อ่ืนๆ ตามกฎหมาย
ก าหนดและจัดท างบประมาณของตนเอง 

๔. มีอ านาจอิสระ ในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไมํต๎องขอค าสั่ง
จากราชการสํวนกลางกํอนและเนื่องจากการปกครองท๎องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง  เป็นการ
ปกครองที่ให๎ความส าคัญตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น  และการมีอ านาจอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใต๎กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท๎องถิ่นที่
ส าคัญมีดังนี้๔๓

 

     ๔.๑ มีสถานะตามกฎหมาย หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 

     ๔ .๒ มีพ้ืนที่และระดับหนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีพ้ืนที่การปกครองที่
แนํนอนและชัดเจน และควรจะต๎องมีการแบํงระดับการปกครองท๎องถิ่นวํามีกี่ระดับ  เชํน ขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง ขนาดใหญํ เป็นต๎น เกณฑ์ที่ใช๎ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท๎องถิ่นมี
มากมาย เชํน สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน 

ประสิทธิภาพในการบริหารรายได๎ และความหนาแนํนของประชากร เป็นต๎น ส าหรับประเทศไทยมี
เกณฑ์จัดตั้งและยกฐานะหนํวยการปกครองท๎องถิ่น ๓ ประการ คือรายได๎ย๎อนหลัง ๓ ปี ไมํรวมเงิน
อุดหนุนจ านวนประชากรและขนาดพ้ืนที่ 

     ๔.๓ มีการกระจายอ านาจและหน๎าที่ การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีการกระจาย
อ านาจการปกครองไปให๎ท๎องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน๎าที่ของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นไว๎ใน
กฎหมายอยํางชัดเจน ดังนั้น การที่หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะมีอ านาจและหน๎าที่มากน๎อยเพียงใด
ขึ้นอยูํกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 

     ๔.๔ มีความเป็นนิติบุคคล หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องเป็นองค์การนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลางทั้งนี้  เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต๎องตามกฎหมายและเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน๎าที่ของตน เพราะหนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีงบประมาณทรัพย์สิน
หนี้สิน และเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

     ๔.๕ มีการเลือกตั้ง การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีหนํวยการปกครองท๎องถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในท๎องถิ่นเป็นส าคัญกลําวคือ จะต๎องให๎สิทธิแกํประชาชนในท๎องถิ่นในการ
เลือกตั้งคณะเจ๎าหน๎าที่ผู๎บริหารการปกครองท๎องถิ่นทั้งหมดหรือบางสํวน  เพ่ือแสดงถึงการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองการปกครอง 

     ๔.๖ มีอ านาจอิสระ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องไมํอยูํในสายบังคับบัญชาของ
หนํวยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต๎ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข๎อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให๎มีการปฏิบัติตามนโยบาย
หรือความต๎องการของท๎องถิ่น และสามารถใช๎ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของ
กฎหมายโดยไมํต๎องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

                                                           

 ๔๓
 วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร :

ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๔๒-๑๔๘. 



 
 

๔๒ 

 

 

     ๔.๗ มีงบประมาณของตนเอง หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีอ านาจในการ
จัดเก็บรายได ๎จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให๎อ านาจในการจัดเก็บ  เพ่ือให๎ท๎องถิ่นมีรายได๎เพียง
พอที่จะท านุบ ารุงท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎า 

     ๔.๘ มีการก ากับดูแลของรัฐ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นจะต๎องมีฐานะเป็นหนํวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูํในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนสํวนรวม
และความมั่นคงแหํงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสํวนท๎องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลําวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท๎องถิ่นโดย 

สรุปไว๎ ดังนี้๔๔
 

องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมีสภาท๎องถิ่นและคณะผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น สมาชิกสภาท๎องถิ่นต๎องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู๎บริหารท๎องถิ่นไดม๎าจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท๎องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นและคณะ
ผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนให๎ใช๎วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท๎องถิ่น คณะผู๎บริหารท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น มีวาระการ
ด ารงต าแหนํงคราวละ ๔ ปี คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่น จะเป็นข๎าราชการซึ่งด ารง
ต าแหนํงหรือเงินเดือนประจ าพนักงานหรือลูกจ๎างของหนํวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสํวนท๎องถิ่นมิได๎มีคุณสมบัติของผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกท๎องถิ่น คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น และผู๎บริหารท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มี
การยุบสภาท๎องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท๎องถิ่นพ๎นจากต าแหนํงทั้งคณะและต๎องมีการเลือกตั้ง
คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่นชั่วคราวมิให๎น าบทบัญญัติตามวรรคสองวรรคสาม  และ
วรรคหก มาบังคับใช๎ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด 

สรุปได๎วํา การปกครองท๎องถิ่นจะส าเร็จผลไมํได๎ หากไมํได๎รับการรํวมมือจากประชาชน
การปลูกฝังให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปกครอง และสร๎างให๎เกิดการเรียนรู๎ สํงเสริมให๎ประชาชนใน
ท๎องถิ่นจัดการเรื่องของตนเอง จะท าให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่นสามารถบริหารตนเองได๎  จะเป็นผลดี
ตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประเทศชาติตํอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๔๔
 ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน๎า 
๑๔๔. 



 
 

๔๓ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๙ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัชรา ไชยสาร, (๒๕๔๔, หน๎า ๑๔๒-๑๔๘) ๑. มีความเป็นอิสระ 

๒. เป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศ 

๓. มีอ านาจอิสระในด๎านการคลัง,มีอ านาจอิสระ
ในนโยบาย 

ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู๎แทนราษฎร, ( ๒๕๔๐, หน๎า ๑๔๔) 

๑. มีสถานะตามกฎหมาย 

๒. มีพ้ืนที่และระดับ,มีการเลือกตั้ง 

๓. มีการก ากับดูแลของรัฐ 

๒.๓.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท้องถิ่น 
โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลประกอบไปด๎วยสํวนตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
๑. สภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

สภาองค์การบริหารสํวนต าบลประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล
จ านวนหมูํบ๎านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในแตํละ หมูํบ๎านในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลนั้นๆ ในกรณีที่เขตองค์การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๑ หมูํบ๎านให๎สภาองค์การ    
บริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลจ านวน  ๖ คน และในกรณีที่
เขตองค์การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๒ หมูํบ๎านให๎สภาองค์การบริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลจ านวนหมูํบ๎านละ ๓ คน อายุของสภาองค์การบริหารสํวนต าบล
มีก าหนดคราวละ ๔ ปี นับแตํวันเลือกตั้งสภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีประธานสภา และรอง    
ประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภา องค์การบริหารสํวนต าบลให๎นายอ าเภอแตํงตั้งประธาน
และรองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลตามมติของ สภาองค์การบริหารสํวนต าบล มีวาระการ
ด ารงต าแหนํงคราวละ ๒ ปีนับแตํวันที่ได๎รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
สํวนต าบล 

๒. นายกองค์การบริหารสํวนต าบล 

องค์การบริหารสํวนต าบลมีนายกองค์การบริหารสํวนต าบล  ๑ คน ซึ่งมาจากการ           
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหาร        
ท๎องถิ่น มีวาระอยูํในต าแหนํงคราวละ ๔ ปี นับแตํวันเลือกตั้งจะด ารงต าแหนํงติดตํอกันเกิน ๒ วาระ 
ไมํได๎ ในกรณีนายกองค์การบริหารสํวนต าบลด ารงต าแหนํงไมํครบวาระเวลา  ๔ ปี ก็ให๎ถือวําเป็น             
๑ วาระและเมื่อได๎ด ารงต าแหนํง ๒ วาระติดตํอกันแล๎วจะด ารงต าแหนํงได๎อีกเมื่อพ๎นระยะเวลา  ๔ ปี 
นับแตํวันที่พ๎นต าแหนํง นายกองค์การบริหารสํวนต าบลอาจแตํงตั้งรองนายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลซึ่งมิใชํสมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นผู๎ชํวยเหลือในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตามที่นายกองค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมายได๎ไมํเกิน  ๒ คน และอาจแตํงตั้ง
เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบล ๑ คนซึ่งมิได๎เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลหรือ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐได๎ 

 



 
 

๔๔ 

 

 

๓. พนักงานสํวนต าบล 

องค์การบริหารสํวนต าบลมีพนักงานสํวนต าบลและอาจจัดแบํงการ บริหารงานออกเป็น
(๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล (๒) สํวนตํางๆ ที่องค์การบริหารสํวนต าบลได๎ตั้งขึ้น ให๎
ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล ๑ คน เป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างองค์การบริหาร
สํวนต าบลรองจากนายกองค์การบริหารสํวนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องค์การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน๎าที่ตามที่มี  กฎหมายก าหนดหรือ
ตามท่ีนายกองค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 

๔. อ านาจหน๎าที่สภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที ่ดังตํอไปนี้ 
 ๑. ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๒. พิจารณาและให๎ความเห็นชอบรํางข๎อบังคับต าบล  รํางข๎อบังคับงบประมาณ
รายจํายประจ าปี และรํางข๎อบังคับงบประมาณรายจํายเพิ่มเติม 

  ๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให๎เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 

๕. อ านาจหน๎าที่นายกองค์การบริหารสํวนต าบล  นายกองค์การบริหารสํวนต าบลมี
อ านาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 

  ๑. ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล
ข๎อบัญญัติระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 

  ๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารสํวนต าบล 

  ๓. แตํงตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารสํวนต าบล 

  ๔. วางระเบียบเพื่อให๎งานขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 

  ๕. รักษาการให๎เป็นไปตามข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๖. ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนนายก
องคก์ารบริหารสํวนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารสํวนต าบล
ตามกฎหมาย และเป็นผู๎บังคับบัญชาของพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างขององค์การบริหารสํวนต าบล
อ านาจหน๎าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล  ให๎เป็นไปตามที่
นายกองค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมายในกรณีที่นายกองค์การบริหารสํวนต าบลไมํอาจปฏิบัติ
หน๎าที่ได ๎ให๎รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งไว๎
เป็นผู๎รักษาราชการแทน ถ๎าไมํมีรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ 
ให๎ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นผู๎รักษาราชการแทน 

๖. อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่
ในการพัฒนาต าบลทั้ง ในด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ วัฒนธรรม และภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย องค์การ
บริหารสํวนต าบล มีหน๎าที่ต๎องท าในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล ดังตํอไปนี้ 



 
 

๔๕ 

 

 

 ๑. จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

 ๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 ๓. ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ 

 ๔. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๕. สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 ๖. สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ 

 ๗. คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

 ๘. บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 

 ๙. ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให๎ตามความจ าเป็นและสมควร 

นอกจากนี้องค์การบริหารสํวนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล  

ดังตํอไปนี้(มาตรา ๖๘) 

 ๑. ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 ๒. ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน 

 ๓. ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

 ๔. ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 

 ๕. ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 ๖. สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 ๗. บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 ๘. การค๎ุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน 

 ๙. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๑๐. ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ และทําข๎าม 

 ๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 ๑๒. การทํองเที่ยว 

๗. รายได๎ขององค์การบริหารสํวนต าบล รายได๎ขององค์การบริหารสํวนต าบลมีรายได๎
จากแหลํงตํางๆ ดังตํอไปนี้ 

 ๑. รายได๎จากอากรและคําธรรมเนียม ดังนี้ 
      ๑. ภาษีบ ารุงท๎องที ่

๒. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

๓. ภาษีปูาย 

๔. อากรการฆําสัตว์ คําธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆําสัตว์ 
๕. ภาษีและคําธรรมเนียมรถยนต์และล๎อเลื่อน 

๖. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

๗. คําธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

๘. คําธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลํนพนัน 



 
 

๔๖ 

 

 

๙. อากรนกนางแอํน 

๑๐. คําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยน้ าบาดาล 

๑๑. เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวําด๎วยการ
ประมง 

๑๒. คําภาคหลวงและคําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยปุาไม๎ 

๑๓. คําธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๔. คําภาคหลวงแรํตามกฎหมายวําด๎วยแรํ 
๑๕. คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําด๎วยปิโตรเลียม 

๑๖. เงินที่เก็บตามกฎหมายวําด๎วยอุทยานแหํงชาติ 
๑๗. ภาษีมูลคําเพ่ิม 

๑๘. คําธรรมเนียม คําใบอนุญาต และคําปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 ๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 ๓. รายได๎จากทรัพย์สินและรายได๎อ่ืนๆ ดังตํอไปนี้ 
 ๑. รายได๎จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๒. รายได๎จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๓. รายได๎จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๔. เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู๎อุทิศให๎ 
 ๕. รายได๎อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนํวยงานของรัฐจัดสรรให๎ 
 ๖. รายได๎อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให๎เป็นขององค์การบริหารสํวนต าบล 

๘. รายจํายขององค์การบริหารสํวนต าบล  องค์การบริหารสํวนต าบลอาจมีรายจําย
ดังตํอไปนี้   

     ๑. เงินเดือน 

  ๒. คําจ๎าง 

  ๓. เงินคําตอบแทนอ่ืนๆ 

  ๔. คําใช๎สอย 

  ๕. คําวัสดุ 
  ๖. คําครุภัณฑ์ 

  ๗. คําท่ีดิน สิ่งกํอสร๎าง และทรัพย์สินอื่นๆ 

  ๘. คําสาธารณูปโภค 

  ๙. เงินอุดหนุนหนํวยงานอื่น 

    ๑๐. รายจํายอ่ืนใดตามข๎อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 

มหาดไทยก าหนดไว๎๔๕
 

เงินคําตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลรองประธานสภาองค์การบริหาร
สํวนต าบล นายกองค์การบริหารสํวนต าบล รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล เลขานุการสภา
                                                           

๔๕ สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๓๓-๒๓๔. 



 
 

๔๗ 

 

 

องค์การบริหารสํวนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สํวนต าบลให๎เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ตามที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎มีการประกาศใช๎หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบล ตั้งแตํวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการประกาศใช๎
พร๎อมกันทั่วประเทศ ก าหนดให๎ หมวดที ่๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน ข๎อ ๒๒๕ 

ให๎ก าหนดขนาดองค์การบริหารสํวนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้๔๖
 

๑. องค์การบริหารสํวนต าบลชั้น ๑ ก าหนดให๎เป็นองค์การบริหารสํวนต าบลขนาดใหญํ 
๒. องค์การบริหารสํวนต าบลชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให๎เป็นองค์การบริหารสํวนต าบล

ขนาดกลาง 

๓. องค์การบริหารสํวนต าบลชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให๎เป็นองค์การบริหารสํวนต าบล
ขนาดเล็ก 

สรุปได๎วํา จากโครงสร๎างในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได๎วําโครงสร๎างขององค์การ            
บริหารสํวนต าบลจะมีการปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากที่มีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหนํง และอยูํในสาย
การบังคับบัญชาของการบริหารสํวนภูมิภาค เชํน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน แพทย์ประจ าต าบล มาเป็นสมาชิก
ที่ได๎รับการเลือกตั้งโดยตรงเทํานั้น ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น 

และความเป็นอิสระในการบริหารมากข้ึนด๎วย 

ตารางท่ี ๒.๑๐ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท้องถิ่น 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท้องถิ่น 
สุรพล สุยะพรหม, (๒๕๔๘, หน๎า ๒๓๓-๒๓๔) ๑. สภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

๒. นายกองค์การบริหารสํวนต าบล 

๓. พนักงานสํวนต าบล 

๔. อ านาจหน๎าที่สภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

ส านักงานเลขานุการ ก.อบต .อุบลราชธานี , 
(๒๕๔๒, หน๎า ๘๔) 

ก าหนดขนาดองค์การบริหารสํวนต าบลเป็น ๓ 
ขนาด  
๑. ขนาดใหญ ํ 
๒. ขนาดกลาง  
๓. ขนาดเล็ก 

 
 
 
 
 

                                                           
๔๖

 ส านักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี, คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต, กรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน๎า ๘๔. 



 
 

๔๘ 

 

 

๒.๓.๕ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลักการและรูปแบบในการจัดระบบภารกิจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่ง 

ปรากฏโดยทั่วไปนั้น มีอยูํ ๓ แนวคิด ดังนี้  
๑. ภารกิจหน๎าที่ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย หลักการก าหนดภารกิจหน๎าที่ส าหรับ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบนี้หมายถึง  ภารกิจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมี
ขอบขํายเพียงใดและครอบคลุมกิจกรรม อะไรบ๎างนั้น จะถูก าหนดโดยกฎหมายซึ่งให๎อ านาจแกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถจัดท าได๎ใน ภารกิจนั้นๆ กลําวคือในแงํหนึ่งยํอมแสดงวํา ภารกิจหน๎าที่ที่
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถ จัดท าได๎นั้นจะต๎องมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไว๎วํา เป็น
อ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินการจัดท าภารกิจ
บางด๎านที่กฎหมายมิได๎ระบุไว๎ จะถือวําเป็นการกระท าที่ละเมิดขอบขํายอ านาจหน๎าที่ที่ตนสามารถ
กระท าได๎หรือเป็นการใช๎อ านาจเกินกวํา กฎหมายที่ก าหนดให๎ได๎ (Ultra Vires) ดังนั้น ภายใต๎หลักการ
เชํนนี้ ภารกิจหน๎าที่ขององค์กรปกครอง สํวนท๎องถิ่นจึงถูกก ากับโดยกฎหมายนั่นเอง  

๒. ภารกิจหน๎าที่ตามหลักความสามารถทั่วไป (General Competence) ภายใต๎รัฐที่
ระบบการปกครองท๎องถิ่นมีการจัดภารกิจหน๎าที่ไปตามหลักความสามารถท่ัวไป หมายความวํา องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถจัดท าภารกิจหน๎าที่ได๎อยํางกว๎างขวาง  ตราบ เทําที่ไมํเป็นการกระท าที่
ละเมิดกฎหมายหรือกระทบตํออ านาจของสถาบันการปกครองอ่ืนๆ  นั่นคือเป็นการถือหลักความ
จ าเป็นและความต๎องการของชุมชนเป็นหลัก หากชุมชนท๎องถิ่นเกิดข๎อเรียกร๎อง ต๎องการอะไรก็ตาม 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็สามารถด าเนินการในกิจกรรมนั้นๆ  เพ่ือตอบสนอง ตํอปัญหาและความ
ต๎องการของชุมชนได๎ ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงไมํปรากฏการระบุภารกิจหน๎าที่  ส าหรับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นออกมาเป็นรายกิจกรรม แตํจะให๎อิสระกับองค์กรปกครองสํวน ท๎องถิ่นสามารถ
ด าเนินกิจกรรมอะไรก็ได๎เพ่ือตอบสนองความต๎องการภายในชุมชนของตนเอง  

๓. ภารกิจหน๎าที่ตามที่ได๎รับมอบหมาย (MandatoryDelegated Function) โดยทั่วไป
แล๎ว หลักการที่ก าหนดภารกิจหน๎าที่ส าหรับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมี อยูํสองระบบใหญํๆ ดังที่
กลําวถึงไปแล๎ว อยํางไรก็ดี ยังปรากฏหลักการจัดภารกิจในอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งมักจะปรากฏซํอนอยูํ
ภายใน ได๎แกํ ภารกิจตามหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมาย ซึ่งหมายถึงหลักการจัด ภารกิจส าหรับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีถือวํา ภารกิจหน๎าที่ในกลุํมนี้เป็นภารกิจของรัฐ ซึ่งรัฐ จะต๎องจัดให๎มีขึ้น หากแตํ
รัฐได๎มอบหมายให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นผู๎ด าเนินการแทน 

สรุปได๎วํา ภารกิจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นจะต๎องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหํงกฎหมายกลําวคือการจะปฏิบัติหน๎าที่อะไรจะต๎องมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไว๎วําเป็นอ านาจ
หน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินการจัดท าภารกิจบาง
ด๎านที่กฎหมายมิได๎ระบุไว๎ จะถือ วําเป็นการกระท าท่ีละเมิดขอบขํายอ านาจหน๎าที่ที่ตนสามารถกระท า
ได๎หรือเป็นการใช๎อ านาจเกินกวํา กฎหมายที่ก าหนดให๎ 

 

 



 
 

๔๙ 

 

 

๒.๔ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับองค์การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย

ทํานไดใ๎ห๎ความหมาย องค์การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางมาเฉพาะที่
เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น กลําวไว๎วํา องค์การบริหารสํวนต าบล หมายถึง 

ราชการสํวนท๎องถิ่นท่ีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชนและรัฐบาลที่ต๎องการให๎มีการกระจายอ านาจ
ไปสูํองค์การบริหาร และองค์กรปกครองตนเองในระดับต าบล เพ่ือให๎ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบล
สามารถแก๎ไขปัญหาของตนเองและบริหารตามหลักการปกครองตนเอง องค์การบริหารสํวนต าบลจึง
ถูกกํอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗๔๗ องค์การ
บริหารสํวนต าบล หมายถึง หนํวยการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น มีฐานเป็นนิติบุคคลและราชการ
สํวนท๎องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมี
ผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

องค์การบริหารสํวนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํใกล๎ชิดประชาชน
มากที่สุด จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ (แก๎ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได๎บัญญัติให๎ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได๎ในปีงบประมาณที่
ลํวงมาติดตํอกันสามปี เฉลี่ยไมํต่ ากวําปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมํรวมเงินอุดหนุนเป็นองค์การ
บริหารสํวนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็น
นิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น จุดมุํงหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การบริหารสํวนต าบลก็
เพ่ือให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสูํประชาชนให๎มากยิ่งขึ้น 
พัฒนาไปสูํการปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได๎ เฉลี่ยของสภา
ต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค์การบริหารสํวนต าบล ให๎ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา๔๘ 

องค์การบริหารสํวนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองที่สะท๎อนการกระจายอ านาจ
ให๎หนํวยการปกครองพ้ืนฐานของประเทศโดยแท๎จริงอันเป็นการสนองตอบตํอนโยบายการกระจาย
อ านาจสูํท๎องถิ่นของรัฐบาลที่จะให๎อ านาจการบริหารแกํหนํวยการปกครองท๎องถิ่น เพ่ือให๎ท๎องถิ่น
สามารถบริหารงานที่สามารถแก๎ไขปัญหาและพัฒนาท๎องถิ่นได๎ด๎วยตนเองตามอ านาจหน๎าที่และมี
อิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด

                                                           
๔๗ กรมการสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประสานมิตร, ๒๕๔๖), 
หนา๎ ๓.   

๔๘ สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสุขุมและบุตร จากัด, ๒๕๔๘), หนา๎ ๖๓.   



 
 

๕๐ 

 

 

องค์การที่มีอาณาเขตแนํนอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมี
การบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท๎องถิ่นท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๔๙ 

สรุปได๎วํา องค์การบริหารสํวนต าบล คือ ความพยายามในการที่จะรํวมมือด าเนินงาน
ของสํวนราชการตํางๆ หรือด าเนินกิจการตํางๆ โดยเฉพาะในการบริหารจัดการงานตํางๆ ของภาครัฐ
ทั้งด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถิ่นโดยผํานการบริหารงาน
ราชการขององค์การบริหารสํวนต าบล ซึ่งเป็นหนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎องค์การปกครอง
ท๎องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นเลือกตั้งผู๎แทนแตํ
ละหมูบํ๎านเขา๎ไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจหน๎าที่ตัดสินใจในการบริหารงาน
ของต าบลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว๎   

ตารางท่ี ๒.๑๑  ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมการสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น , 
(๒๕๔๖, หน๎า ๓)   

๑. เกิดจากแรงผลักดันของประชาชน 
๒. รัฐบาลมีการกระจายอ านาจไปสูํองค์การ 
๓. องค์กรปกครองตนเองในระดับต าบล 

สนิท จรอนันต์, (๒๕๔๘, หน๎า ๖๓)  
 

๑. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํใกล๎ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  
๒. การปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
จะยกฐานะเป็นองค์การบริหารสํวนต าบล 
๓. สามารถกระจายอ านาจไปสูํประชาชน 

อุดม เชยกีวงศ์, ( ๒๕๔๕, หน๎า ๓๓-๓๔)      ๑. ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนดขององค์การ
ที่มีอาณาเขตแนํนอน  
๒. มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
๓. มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการ
คลัง 

  

 

 

 

 
                                                           

                          
๔๙ อุดม เชยกีวงศ,์ หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษาอบต,ประชาธิปไตยของชาวบ้าน (กรุงเทพมหานคร 

: สานักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา๎ ๓๓-๓๔.   



 
 

๕๑ 

 

 

๒.๔.๒ ความส าคัญของการบริหารส่วนต าบล  
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ องค์การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย

ทํานได๎กลําวถึงความส าคัญของ องค์การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยําง
มาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

องค์การบริหารสํวนต าบลมีความส าคัญ ดังนี้ 
     ๑. เป็นองค์กรตามกฎหมายที่ท าหน๎าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล หมูํบ๎าน และ

ชุมชนตามนโยบายกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น 
     ๒. เป็นองค์กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคลํองตัว

ในการบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด ท าให๎สามารถแก๎ไขปัญหา อ านวยความสะดวก 
และตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางรวดเร็ว 

     ๓. เป็นองค์กรที่มีผู๎แทนประชาชนเข๎าไปบริหารงานทั้งฝุายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก
สภา องค์การบริหารสํวนต าบล และฝุายบริหาร คือ นายกองค์การบริหารสํวนต าบล ด๎วยการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนอยํางเต็มรูปแบบ ท าให๎การแก๎ไขปัญหาและการพัฒนาต าบล หมูํบ๎านตรงกับ
ความตอ๎งการอันแท๎จริงของประชาชน 

     ๔. เป็นการสํงเสริมการเรียนรู๎การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแกํ
ประชาชนในขอบเขตที่ไมํกว๎างนัก ท าให๎ประชาชนมองเห็นภาพรวมอยํางชัดเจน  

     ๕. เป็นการสร๎างผู๎น าทางการเมืองที่จะเข๎าสูํเวทีการเมืองในระดับตํางๆ รวมทั้งใน
ระดับชาติตํอไป 

     ๖. เป็นการสํงเสริมการใช๎สิทธิและหน๎าที่ของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย๕๐ 

ตารางท่ี ๒.๑๒  สรุปความส าคัญของการบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความส าคัญของการบริหารส่วนต าบล 
บัญญัติ พุํมพันธ์, (๒๕๔๘, หน๎า ๑๑) ๑. องค์กรตามกฎหมายที่ท าหน๎าที่บริหาร

จัดการพัฒนาต าบล หมูํบ๎าน และชุมชน 
๒. เป็นองค์กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชน 
๓. เป็นองค์กรที่มีผู๎แทนประชาชนไปบริหาร 
๔. เป็นการสํงเสริมการเรียนรู๎การปกครอง 
๕. เป็นการสร๎างผู๎น าทางการเมือง 
๖. สํงเสริมการใช๎สิทธิและหน๎าที่ 

                                                           

                  ๕๐ บัญญัติ พุํมพันธ์, อบต.ของเรา : ท้องถิ่นของเรา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
บพิธการพิมพ์ จากัด, ๒๕๔๘), หนา๎ ๑๑. 



 
 

๕๐ 

 

 

๒.๔.๓ ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในการรํวมคิด 
รํวมแก๎ไขปัญหา รํวมสร๎าง รํวมจัดท าสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
สํวนต าบล โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกด๎าน การพัฒนาองค์การบริหารสํวน
ต าบลจะสมบูรณ์ได๎ จ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือของชุมชน ในพ้ืนที่ให๎เกิดความตระหนักรํวมกัน
แก๎ไขปัญหาและความเข๎าใจในแนวทางแก๎ไขปัญหากันอยํางจริงจัง และเน๎นให๎คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาในทุกกลุํมทุกวัยของประชากรนอกจากนี้ ยังได๎เน๎นการสํงเสริม  และสนับสนุนในด๎าน
การศึกษาเด็กกํอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให๎พร๎อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาสํวนด๎านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน๎นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท๎องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
   โดยสํวนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ กฎหมายอ่ืนของ 
อบต. และการใช๎เทคนิค SWOT  ทั้งนี้เพ่ือให๎ทราบวําองค์การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจหน๎าที่ในการ
ด าเนินการแก๎ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชนได๎อยํางไร โดยวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอํอน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารสํวน
ต าบลทุํงเตาใหมํ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของผู๎บริหารท๎องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให๎ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบํง
ภารกิจได๎เป็น ๗ ด๎าน ซึ่งภารกิจดังกลําวได๎ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
สํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้      

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
        ๑. จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑) , ๑๖ (๒)) 
        ๒. ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
        ๓. ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘ (๒)) 
        ๔. ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘ (๓)) 
        ๕. การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
        ๖. การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 
       ๗. การขนสํงและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
       ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        ๑. สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
                 ๒. ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
        ๓. ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ
(มาตรา๖๘ (๔)) 



 
 

๕๑ 

 

 

       ๔. บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
       ๕. การสํงเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
       ๖. การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
        ๗. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู๎ด๎อยโอกาส (มาตรา ๑๖ (๑๐)) 
       ๘. การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย (มาตรา ๑๖ 
(๒)) 
        ๙. การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา ๑๖ (๕)) 
        ๑๐. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ 
(๑๙)) 
       ๑๑. การจัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผํอนหยํอนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
       ๑๒. การสํงเสริมกีฬา (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
       ๑๓. การจัดให๎มีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน (มาตรา ๑๖ (๒๐)) 
       ๑๔. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
       ๑๕. การจัดให๎มีและควบคุมการฆําสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
   ๒. การค๎ุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน (มาตรา 
๖๘ (๘)) 
   ๓. การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
  ๔. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร๎อยและการอนามัย และ
สาธารณสถานอื่น (มาตรา ๖๘ (๑๓) ๑๖ (๒๕)) 
    ๕. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง (มาตรา 
๑๖ (๑๗)) 
                     ๖. การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
      ๗. การรักษาความสงบเรียบร๎อยการสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
                ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑. สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖)) 
   ๒. ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕)) 
   ๓. บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
   ๔. ให๎มีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 
   ๕. สํงเสริมการทํองเที่ยว (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 



 
 

๕๒ 

 

 

  
   ๖. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 
   ๗. การสํงเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
   ๘. การพาณิชยกรรมและการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 
  ๙. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง (มาตรา ๑๖ (๑)) 
  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑. คุ๎มครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (มาตรา ๖๗  
(๗)) 
   ๒. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา ๑๖ (๘)) 
   ๓. การจัดการบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากปุาไม๎ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล๎อม  (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท๎องถิ่น (มาตรา๖๗ (๘)) 
   ๒. สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 
 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑. การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
   ๒. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
ภารกิจทั้ง ๗ ด๎านตามที่กฎหมายก าหนดให๎อ านาจองค์การบริหารสํวนต าบลสามารถจะแก๎ไขปัญหา
ขององค์การบริหารสํวนต าบลศิลา ได๎เป็นอยํางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต๎องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด๎วย การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบล จะต๎อง
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติแผนพัฒนา จังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู๎บริหารขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็น
ส าคัญ 
               ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการภารกิจหลัก         
      ๑. ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
       ๒. ด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
        ๓. ด๎านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
       ๔. ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
       ๕. ด๎านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
       ๖. ด๎านการสํงเสริมการศึกษา 
       ๗. ด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 
 

๕๓ 

 

 

               ภารกิจรอง        
      ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและสํงเสริมประเพณี 
       ๒. การสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลุํมอาชีพ 
       ๓. การสํงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
       ๔. ด๎านการวางแผน การสํงเสริมการลงทุน๕๑  
 สรุปได๎วํา การพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล เป็นการสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนในการรํวมคิด รํวมแก๎ไขปัญหา รํวมสร๎าง รํวมจัดท าสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในเขต
พ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกๆ ด๎าน การ
พัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลจะสมบูรณ์ได๎ จ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือของชุมชนอยํางจริงจัง 
และเน๎นให๎คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุํมทุกวัยของประชากร นอกจากนี้ ยังได๎เน๎นการ
สํงเสริม และสนับสนุนในด๎านพัฒนาเยาวชนให๎พร๎อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สํวนด๎านการพัฒนาอาชีพนั้น จะเน๎นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท๎องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
ตารางท่ี ๒.๑๓ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, (๒๕๕๗) 
 
 
 
 
 

๑. ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
๒. ด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด๎านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร๎อย 
๔. ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
๕. ด๎านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖. ด๎านการสํงเสริมการศึกษา 

๒.๔.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบล องค์การบริหารสํวนต าบลมีฐานะเป็นองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิน่รูปแบบหนึ่ง มีโครงสร๎างเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร๎างของ
องค์การบริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบด๎วย๕๒ 
                      ๑. สภาองค์การบริหารสํวนต าบล (ฝุายนิติบัญญัติ) 

      ๒. นายกองค์การบริหารสํวนต าบล (ฝุายบริหาร) 

                                                           
๕๑ กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น, ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล , 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย), ๒๕๕๗. 
                   ๕๒ กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่นพระราชบัญญัติ, สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย), (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. 



 
 

๕๔ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างองค์การบริหาร 
 
 
 
 
 

สภา อบต. นายก อบต. 

องค์การบริหารส่วนต ำบล 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 
ปลัด อบต. 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบด๎วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมูํบ๎านละ ๒ คน 

- กรณี อบต. ใดมี ๑ หมูํบ๎านให๎ 
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หมูํบ๎านนันได ๎๖ 
คน 

- กรณี อบต. ใดมี ๒ หมูบ้่าน ให้แตล่ะหมูบ้่านมี
สมาชิกสภา อบต. หมูบ้่านละ ๓ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือ สมาชิก
สภา อบต. ๑ คนเป็น เลขานุการสภา 
อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

นายก อบต. อาจแตํงตั้งบุคคล
ประกอบด๎วย 

          ๑. รองนายก อบต. ๒ คน 

๒. เลขานกุารนายก อบต. ๑ คน 

พนักงานสํวนต าบล 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู๎ใช๎สิทธิเลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต.โดยกรณีท่ีมีการ
เลือกตั้งพร๎อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได๎ ๑ เบอร์ อีกใบหนึ่งเลือก
สมาชิกสภา อบต. ได๎ ๒ เบอร์ 
(ถ๎ากรณี อบต. ใดมี ๑ หมูํบ๎านเลือกสมาชิกสภา อบต. ได๎ ๖ เบอร์ อบต. ใดมี ๒ หมูํบ๎านเลือก
สมาชิกสภา อบต. ได๎ ๓ เบอร์) 

สํวนอื่นๆ 



 
 

๕๕ 

 

 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
สภาองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบด๎วย สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลซึ่ง

มาจากการเลือกตั้ง หมูํบ๎านละ ๒ คน ในกรณีที่องค์การบริหารสํวนต าบลใดมี ๑ หมูํบ๎าน ให๎หมูํบ๎าน
นั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล จ านวน ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารสํวนต าบล
ใดมี ๒ หมูํบ๎านให๎องค์การบริหารสํวนต าบลนั้น มีสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลหมูํบ๎านละ ๓ 
คน 

สภาองค์การบริหารสํวนต าบลให๎มีวาระ ๔ ปีนับแตํวันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ 

 ๑.ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารสํวนต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภา
องค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๒. ตาย 

 ๓. ลาออก 

 ๔. เป็นผู๎ได๎เสียในทางตรงหรือทางอ๎อมในสัญญากับองค์การบริหารสํวนต าบลที่ตน
ด ารงต าแหนํงหรือในกิจการที่กระท าให๎ อบต. 

 ๕. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต๎องห๎ามเกี่ยวกับคุณสมบัติผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๖.ไมํได๎อยูํประจ าในหมูํบ๎านที่ตนได๎รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดตํอกันเกิน ๖ เดือน 

 ๗. ขาดประชุมสภาองค์การบริหารสํวนต าบลติดตํอกัน ๓ ครัง้ โดยไมํมีเหตุผลที่สมควร 

 ๘. สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีมติให๎พ๎นจากต าแหนํง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม
เสียหรือกํอ 

ความไมํสงบเรียบร๎อยแกํองค์การบริหารสํวนต าบลหรือท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบล
เสื่อมเสีย 

 ๙. ราษฎรในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลได๎ลงคะแนนเสียงให๎พ๎นจากต าแหนํง 

สภาองค์การบริหารสํวนต าบล ให๎มีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือก
จากสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล แล๎วให๎นายอ าเภอแตํงตั้งประธานและรองประธานสภา
องค์การบริหารสํวนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารสวนต าบล โดยที่ประธานและรอง
ประธานสภาด ารงต าแหนํงจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารสํวนต าบล (มาตรา 
๔๙) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ (มาตรา ๔๖) ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารสํวนต าบล 

 ๒. พิจารณาให๎ความเห็นชอบรํางข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล รํางข๎อบัญญัติ
งบประมาณรายจํายประจ าปีรํางข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายเพ่ิมเติม 

 ๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู๎บริหารให๎เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนา
ต าบลตาม (๑)และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 ๔. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 



 
 

๕๖ 

 

 

 ๕. รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารสํวนต าบลกํอนนายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลเข๎ารับหน๎าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองค์การบริหาร
สํวนต าบลได๎แถลงไว๎ตํอสภาองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

 ๖. ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารสํวนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลมี
สิทธิตั้งกระทู๎ถามตํอนายกองค์การบริหารสํวนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลอัน
เกี่ยวกับงานในหน๎าที่ได ๎

 ๗. สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจในการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือให๎นายกองค์การบริหารสํวนต าบลแถลงข๎อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลโดยไมํมีการลงมติได๎ 

 ๘. สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล
หรือสมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีหน๎าที่ด าเนินการประชุม และด าเนินการอ่ืนๆ 
เพ่ือให๎เป็นไปตามข๎อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ขณะที่รองประธานสภาองค์การ
บริหารสํวนต าบล มีหน๎าที่ชํวยประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลปฏิบัติงาน ตามที่ประธานสภา
องค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมายให๎ท า ในกรณีทประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลไมํสามารถ
ปฏิบัติงานได๎ ให๎รองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลปฏิบัติงานแทน ในการด าเนินการประชุม
ให๎ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล เป็นผู๎เรียกประชุมสภาองค์การบริหารสํวนต าบล ตามสมัย
ประชุมและเป็นผู๎เปิดหรือปิดการประชุม หากวําไมํมีประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล หรือ
ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลไมํเรียกประชุม ให๎นายอ าเภอเป็นผู๎เรียกประชุมพร๎อมทั้งเป็นผู๎
เปิดหรือปิดการประชุม 

เมื่อต าแหนํงประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลวํางลงเพราะเหตุ
อ่ืนใดนอกจากครบวาระ ให๎มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบลแทน
ต าแหนํงที่วํางภายใน ๑๕ วันนับแตํวันที่ต าแหนํงนั้นวํางลง และให๎ผู๎ซึ่งได๎รับเลือกแทนนั้น อยูํใน
ต าแหนํงได๎เพียงเทําวาระที่เหลืออยูํของผู๎ซึ่งตนแทน (มาตรา ๕๑) เลขานุการสภาองค์การบริหารสํวน
ต าบลมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลที่ได๎รับเลือกตั้งจากสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 
ซึ่งเลขานกุารสภาองคก์ารบริหารสํวนต าบลจะด ารงต าแหนํงเป็นนายกองค์การบริหารสํวนต าบล และ
รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลไมํได๎โดยที่เลขานุการสภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีหน๎าที่
รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการประชุม และงานที่สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 

สมัยประชุมสภาองคก์ารบริหารสํวนต าบล นายอ าเภอต๎องก าหนดให๎สมาชิกสภา อบต. 
ด าเนินการประชุมสภา อบต. ครั้งแรกภายใน ๑๕ วัน นับแตํวันประกาศผลการเลือกตั้ง และให๎ที่
ประชุมเลือกประธานสภา ๑ คน และรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้
จะด ารงต าแหนํงจนครบวาระ 

ในกรณีที่สภา อบต. ไมํสามารถจัดให๎มีการประชุมครั้งแรกได๎ภายใน ๑๕ วันดังกลําว 
หรือมีการประชุมแตํไมํอาจเลือกประธานสภาได๎นายอ าเภออาจเสนอผู๎วําราชการจังหวัดให๎มีค าสั่งยุบ
สภา อบต. 



 
 

๕๗ 

 

 

ในปีหนึ่งให๎สภา อบต. มีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมัย หรือมากกวํา ๒ สมัย แตํไมํเกิน ๔ 
สมัย สมัยหนึ่งๆ ไมํเกิน ๑๕ วัน แตํอาจขยายได๎อีกโดยขออนุญาตนายอ าเภอ วันเริ่มสมัยประชุม
สามัญประจ าปีให๎สภา อบต. เป็นผู๎ก าหนด 

นอกจากสมัยประชุมสามัญแล๎ว เมื่อเห็นวํามีความจ าเป็น ประธานสภา นายก อบต. 
หรือสมาชิกสภา อบต. จ านวนไมํน๎อยกวําครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาที่มีอยูํ อาจน าค าร๎องยื่นตํอ
นายอ าเภอขอเปิดประชุมวิสามัญได๎ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารสํวนต าบลท าหน๎าที่เป็นหัวหน๎าฝุายบริหารขององค์การบริหาร
สวนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล นายกองค์การ
บริหารสํวนต าบลสามารถแตํงตั้งผู๎ชํวยด าเนินการได๎ โดยสามารถแตํงตั้งบุคคลที่ไมํใชํสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนต าบลเป็นรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลได๎ ๒ คน และเป็นเลขานุการนายก
องค์การบริหารสํวนต าบลได๎๑ คน 

นายกองค์การบริหารสํวนต าบลมีวาระการด ารงต าแหนํง ๔ ปีและสามารถด ารง
ต าแหนํงติดตํอกันเกิน ๒ วาระไมํได๎จะด ารงต าแหนํงได๎อีกครั้งเมื่อพ๎นระยะเวลา ๔ ปีนับแตํวันที่พ๎น
จากต าแหนํงแม๎ด ารงต าแหนํงไมํครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให๎นับเป็น ๑ วาระ 

ผู๎ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารสํวนต าบลต๎องมีคุณสมบัติและไมํมี
ลักษณะต๎องห๎าม ดังนี้ 

 ๑. มีอายุไมํต่ ากวํา ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 

 ๒. จบการศึกษาไมํต่ ากวํา มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทํา หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบลสมาชิกสภาท๎องถิ่น นักบริหารท๎องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

 ๓. ไมํเป็นผู๎มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ๎นจากต าแหนํงสมาชิกสภาต าบล สมาชิก
สภาท๎องถิ่น 

คณะผู๎บริหารทองถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่น รองผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือเลขานุการหรือที่
ปรึกษาของผู๎บริหารท๎องถิ่น เพราะเหตุที่ไมํมีสํวนได๎เสียไมํวําจะโดยทางตรงหรือทางอ๎อมในสัญญา 
หรอืกิจการที่กระท ากับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํถึง ๕ ปีนบัถงึวันรับสมัครเลือกตั้ง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
๑. กํอนเข๎ารับหน๎าที่ นายกองค์การบริหารสํวนต าบลต๎องแถลงนโยบายตํอสภาองค์การ

บริหารสํวนต าบลโดยไมํมีการลงมติ หากไมํสามารถด าเนินการได๎ให๎ท าเป็นหนังสือแจ๎งตํอสมาชิกสภา
องค์การบริหารสํวนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได๎แถลงไว๎ตํอสภา
องค์การบริหารสํวนต าบลเป็นประจ าทุกปี (มาตรา ๕๘/๕) 

๒. อ านาจหน๎าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที่ 
๕)พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๕๙) ก าหนดไว๎ดังนี้ 

     ๒.๑ ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล 
ข๎อบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

     ๒.๒ สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารสํวนต าบล 



 
 

๕๘ 

 

 

     ๒.๓ แตํงตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารสํวนต าบล 

     ๒.๔ วางระเบียบเพ่ือให๎งานขององค์การบริหารสวนต าบลเป็นไปด๎วยความ
เรียบร๎อย 

     ๒.๕ รักษาการให๎เป็นไปตามข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล  
     ๒.๖ ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลตาม
กฎหมายและเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการและลูกจ๎างองค์การบริหารสํวนต าบล (มาตรา ๖๐) 

๔. นายกองค์การบริหารสํวนต าบล รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล หรือผู๎ที่นายก
องค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข๎าประชุมสภา และมีสิทธิแถลงข๎อเท็จจริง ตลอดจน
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน๎าที่ของตนตํอที่ประชุม แตํไมํมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๕. กรณีที่ไมํมีผู๎ด ารงต าแหนํงประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 
หรือสภาองค์การบริหารสํวนต าบลถูกยุบ หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเรํงดํวนซึ่งปลํอยให๎เนิ่นช๎าไป
จะกระทบตํอประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารสํวนต าบลจะด าเนินการ
ไปพลางกํอนเทําที่จ าเป็นก็ได ๎

ในการด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบล ให๎นายกองค์การบริหารสํวนต าบลเป็น
ผู๎แทนขององค์การบริหารสํวนต าบล และเมื่อนายกองค์การบริหารสํวนต าบลไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่
ได๎ ให๎รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งไว๎ เป็น
ผู๎รักษาราชการแทน จากนั้น นายกองค์การบริหารสํวนต าบลสามารถมอบอ านาจในการสั่ง อนุญาต 
อนุมัติให๎รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบล ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล รองปลัดองค์การบริหาร
สํวนต าบล หรือหัวหน๎าสํวนราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลปฏิบัติราชการแทนได๎ 

นายกองค์การบริหารสํวนต าบลพ๎นจากต าแหนํงเมื่อ (มาตรา ๖๔/๑) 
    ๑. ถึงคราวออกตามวาระ 

    ๒. ตาย 

    ๓. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตํอนายอ าเภอ 

    ๔. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต๎องห๎ามตามท่ีกฎหมายก าหนด 

    ๕. กระท าการฝุาฝืนมาตรา ๖๔/๒ ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารสํวนต าบล(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 

         ๕.๑ ด ารงต าแหนํงหรือปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนใดในสํวนราชการ หนํวยงานของรัฐ 
หรอืรัฐวิสาหกิจเว๎นแตํต าแหนํงที่ด ารงตามบทบัญญัตแิหํงกฎหมาย 

         ๕.๒ รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ ที่เป็นพิเศษจากสํวนราชการ หนํวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากที่สํวนราชการ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลใน
ธุรกิจการงานตามปกติ 

         ๕.๓ เป็นผู๎มีสํวนได๎เสียไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อมในสัญญาที่องค์การบริหาร
สํวนต าบลนั้นเป็นคูํสัญญาหรือในกิจการที่กระท าให๎แกํองค์การบริหารสํวนต าบลนั้น หรือที่องค์การ
บริหารสํวนต าบลนั้นจะกระท า 



 
 

๕๙ 

 

 

บทบัญญัตินี้ไมํให๎ใช๎บังคับกับกรณีท่ีนายกองค์การบริหารสํวนต าบล รองนายกองค์การ 

บริหารสํวนต าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลได๎รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ หรือ
เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมํให๎ ใช๎บังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลําวรับเงินตอบแทนคําเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการด ารงต าแหนํงกรรมาธิการของ
รฐัสภา สภาผู๎แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริการสํวนต าบล หรือสภาท๎องถิ่นอ่ืน หรือกรรมการ
ที่มีกฎหมายบัญญัติให๎เป็นโดยต าแหนํง 

๖. ผู๎วําราชการจังหวัดสั่งให๎พ๎นจากต าแหนํงตามมาตรา๘๗/๑ วรรคห๎า หรือมาตรา ๙๒ 
     ๖.๑ การพ๎นจากต าแหนํงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคห๎า คือ การที่นายกองค์การ

บริหารสํวนต าบลไมํยอมน ารํางข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายประจ าปีหรือรํางข๎อบัญญัติงบประมาณ
รายจํายเพิ่มเติม ซึ่งปรับปรุงแก๎ไขโดยคณะกรรมการ ซ่ึงต้ังโดยนายอ าเภอเพ่ือพิจารณาหาข๎อยุติความ
ขัดแย๎งจากกรณีที่สภาองค์การบริหารสํวนต าบล ไมํรับหลักการหรือไมํเห็นชอบกับรํางข๎อบัญญัติ
งบประมาณที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารสํวนต าบลในครั้งแรก เสนอตํอสภาองค์การบริหารสํวน
ต าบลเพ่ือพิจารณาใหมํภายใน ๗ วัน นับแตํได๎รับรํางข๎อบัญญัติจากนายอ าเภอ กรณีนี้ให๎นายอ าเภอ
รายงานตํอผู๎วําราชการจังหวัด เพ่ือสั่งให๎นายกองค์การบริหารสํวนต าบลพ๎นจากต าแหนํง 

    ๖.๒ การพ๎นจากต าแหนํงตามมาตรา ๙๒ คือ นายอ าเภอสอบสวนแล๎วปรากฏวํา
กระท าการ ฝุาฝืนตํอความสงบเรียบร๎อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมํปฏิบัติตาม หรือ
ปฏิบัติการไมํชอบด๎วยอ านาจหน๎าที่จริง กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอผู๎วําราชการจังหวัดสั่งให๎
นายกองค์การบริหารสํวนต าบลพ๎นจากต าแหนํงได ๎

๗. ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให๎จ าคุก 
๘. ราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล มีจ านวนไมํน๎อยกวํา ๓ ใน 

๔ ของจ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเห็นวํานายกองค์การบริหารสํวนต าบลไมํสามารถด ารง
ต าแหนํงตํอไปตามกฎหมายวําด๎วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น 

สรุปได๎วํา การกระจายอ านาจไปสูํท๎องถิ่น การปกครองสํวนท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวน
ต าบล เป็นการบริหารที่ให๎บุคลากร ในชุมชนใช๎ศักยภาพของตนเอง ทรัพยากรในท๎องถิ่นในการ
บริหารจัดการที่สอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน การให๎ประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการ
วิเคราะห์ปัญหา ตัดสินวางแผนก าหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณ ดาเนินงาน และติดตาม
ประเมินผล ที่ทาให๎สนองตอบของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตนเอง 

ดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลจะต๎องมีการจัดวางระบบเพ่ือให๎การบริหารงานที่ดี 
เกิดขึ้น เพ่ือจะทาให๎สามารถดาเนินกิจการตํางๆ ได๎ตามอ านาจหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล ดังที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นอันจะทาให๎ประชาชนมีความเป็นอยูํที่
ดีตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ 
 
 
 
 



 
 

๖๐ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ สรุปความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลศิลา,
จ านวนประชากร, (๒๙ กันยายน ๒๕๕๘) 

๑.มีการพัฒนาให๎บริการแบบบูรณาการในทุก
พ้ืนที่รับผิดชอบของต าบลศิลา 
๒.การสร๎างเมืองนําอยูํ  การเชิดชูคุณธรรม 
จริยธรรม น าประโยชน์มาสูํประชาชน 

โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลตาม
พระราชบัญญัติ, (๒๕๔๖) 

โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
สํวนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
๒.๕ ข้อมูลทั่วไปพื้นที่วิจัยองค์การบริการส่วนต าบลศิลา อ าเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ประวัติความเป็นมา 
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลาจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ต าบลศิลาเป็น

หนึ่งใน ๙ ต าบล ของอ าเภอหลํมเกํา จังหวัดเพชรบูรณ์ หํางจากที่วําการอ าเภอ ทางทิศเหนือ
ประมาณ ๒๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑๘๗.๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๑๖,๙๖๘  ไรํซึ่งมี
พ้ืนที่มากที่สุดของอ าเภอหลํมเกํา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ สูงมีภูเขาสลับซับซ๎อน ประชาชนสํวนใหญํประกอบ
อาชีพท าไรํข๎าวโพด ท าสวนมะขามหวานและปลูกผัก  

จ านวนหมู่บ้าน ต าบลศิลาแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๖ หมู่บ้าน 
            หมูํที ่ ๑  บ๎านโปุงสามขา    หมูํที ่ ๙  บ๎านหนองเขียว 
            หมูํที ่ ๒  บ๎านสักงํา          หมูํที ่ ๑๐  บ๎านห๎วยผักกูด 
            หมูํที ่ ๓  บ๎านอุํมกระทาด   หมูํที ่ ๑๑  บ๎านช าบุํน 
            หมูํที ่ ๔  บ๎านวังก๎นหวด     หมูํที ่ ๑๒  บ๎านโคกสวําง 
            หมูํที ่ ๕  บ๎านหินโงํน        หมูํที ่ ๑๓  บ๎านโคกใหมํ  
            หมูํที ่ ๖  บ๎านศิลา           หมูํที ่ ๑๔  บ๎านกลาง 
            หมูํที ่ ๗  บ๎านห๎วยขํอย      หมูํที ่ ๑๕  บ๎านใหมํหัวนา 
            หมูํที ่ ๘  บ๎านสงเปลือย     หมูํที ่ ๑๖  บ๎านน้ ายํา  
ประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น ๙,๘๐๘  คน แยกเป็นชาย ๔,๙๘๑ คน  แยกเป็นหญิง ๔,๘๓๗  คน          

ที่มีอายุตั้งแตํ ๑๘ ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาต าบลศิลา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคมนาคม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนา กํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาซํอมแซม ถนนทางเท๎า และ

สะพานให๎ได๎มาตรฐาน มีประสิทธิภาพสูงสุดเหมาะสมสอดคล๎องกับพ้ืนที่ เกิดความคลํองตัวและ
สะดวกสบายตํอการเดินทางสัญจรไปมาของประชาชน ตลอดจนปรับปรุงถนนล าลองเพ่ือการขนสํง
ผลิตผลทางการเกษตรให๎สะดวก ยิ่งขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
     ๑. งานกํอสร๎างปรับปรุงขยายและบ ารุงรักษาถนน ทางเท๎า สะพาน ทํอระบายน้ า 
     ๒. พัฒนาระบบจราจรพร๎อมรณรงค์การขับขี่ยานพาหนะให๎ได๎รับความปลอดภัย 

และรณรงค์การสวมหมวกนิรภัยเพื่อลดอุบัติเหตุ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านป้องกันน้ าท่วม 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนากํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ทํอ ทํอเหลี่ยม เขื่อน  อํางเก็บ

น้ า ฝายกั้นน้ า พนังปูองกันตลิ่งพัง เป็นการลดปริมาณน้ าที่จะไหลเข๎าหมูํบ๎าน อันจะท าให๎เกิดความ
เสียหายตํอทรัพย์สินตลอดจนเศรษฐกิจของหมูํบ๎านชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
     ๑.งานกํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซํอมแซม ทํอ ทํอเหลี่ยม เขื่อน/ฝายกั้นน้ า 

อํางเก็บน้ า พนังปูองกันตลิ่งพัง ขุดลอกแมํน้ า ล าคลอง คู หนองบึง และประสานงานเพ่ือบริหาร
จัดการน้ า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
วัตถุประสงค์ เพ่ือกํอสร๎าง ขยาย พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เชํน ระบบ

ไฟฟูา ระบบประปา และโทรศัพท์สาธารณะให๎มีการใช๎งานได๎ดีมีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของ
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

แนวทางการพัฒนา 
     ๑. งานกํอสร๎าง ขยาย พัฒนา ปรับปรุงระบบไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะระบบ

ประปาและโทรศัพท์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาอาชีพและสํงเสริมอาชีพให๎ราษฎรในพ้ืนที่ให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้นลด

รายจํายเป็นการแก๎ไขปัญหาความยากจนให๎กับประชาชน  
แนวทางพัฒนา 
     ๑. อบรมให๎ความรู๎ความเข๎าใจและสํงเสริมการประกอบอาชีพ เกษตรอินทรี เกษตร

ทฤษฎีใหมํ สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชน โดยใช๎แผนแมํบทชุมชนหมูํบ๎านมาวิเคราะห์สร๎างความ
เข๎มแข็งให๎กับประชาชนให๎มีอ านาจตํอรองกับพํอคําได๎เพ่ิมขึ้น  



 
 

๖๒ 

 

 

     ๒. ปรับปรุงดินและพัฒนาแหลํงน้ า ชลประทานระบบทํอโดยใช๎ เทคโนโลยีที่
ทันสมัย เหมาะสม พัฒนาเกษตรทางเลือกที่พ่ึงธรรมชาติ ลดการใช๎พลังงาน ปุ๋ยและยาฆําแมลงจาก
ตํางประเทศเพ่ือลดปัญหาหนี้สินและการท าลายสิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร๎างเอกลักษณ์วัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น วิถีชีวิตของท๎องถิ่น

ให๎พ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืนตลอดจน ค๎นหาพัฒนา แหลํงทํองเที่ยวใหมํ พัฒนา
ประวัติศาสตร์ท๎องถิ่นให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยว สํงเสริมประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยวให๎แพรํหลาย พัฒนา
บุคลากรของผู๎ประกอบการในพ้ืนที่ ในการเป็นมิตรที่ดีเพ่ือต๎อนรับนักทํองเที่ยวให๎ครอบคลุมและ
ทั่วถึง 

แนวทางพัฒนา 
     ๑.สํงเสริมพัฒนาแหลํงทํองเที่ยว กิจกรรมการทํองเที่ยวและประชาสัมพันธ์การ

ทํองเที่ยว จัดตั้งพัฒนา ประสานงาน ศูนย์สํงเสริมการทํองเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาสังคม   
วัตถุประสงค์ เพื่อสํงเสริมให๎เด็ก เยาวชน ประชาชน เลํนกีฬา เต๎นแอโรบิคเพ่ือสํงเสริม

สุขภาพ อนามัยที่แข็งแรง ปูองกันและระงับโรคติดตํอ โดยเฉพาะการปูองกันโรคไข๎เลือดออกในพ้ืนที่ 
และได๎รับการดูแลด๎านสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลอยํางทั่วถึง ตลอดจนการสร๎างประชาคม
หมูํบ๎านในต าบล ให๎เข๎มแข็ง เพ่ือสร๎างพลังในการต๎านยาเสพติด 

แนวทางพัฒนา 
     ๑. สํงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน เฝูาระวังปูองกันและควบคุมโรคติดตํอ

ตํางๆ ปูองกันและพ้ืนฟูผู๎ติดยาเสพติด พัฒนาฝึกอบรม อสม. ตลอดจนสํงเสริมการเลํนกีฬา และการ
ออกก าลังกาย ในหมูํเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการพัฒนาการศึกษา 
วัตถุประสงค์ เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา แกํเด็กและเยาวชนในเขต

พ้ืนที่ทั้งการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ให๎มีการศึกษาอยํางทั่วถึง และจัดการเรียนการสอนเด็ก
กํอนประถมศึกษาและพัฒนาแหลํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต ให๎เด็กและเยาวชนประชาชนทั่วไปมีแหลํง
ค๎นคว๎าข๎อมูล 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา ผลการพัฒนาท๎องถิ่นรององค์การบริหารสํวนต าบลใน
ระยะที่ผํานมา มีการพัฒนาให๎บริการแบบบูรณาการในทุกพ้ืนที่รับผิดชอบของต าบลศิลา จนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ ตํอการบริหารจัดการ การบริการที่ดีการสร๎างเมืองนําอยูํ การเชิดชูคุณธรรม จริยธรรม น า
ประโยชน์มาสูํประชาชน ด าเนินการในด๎านตํางๆ เพ่ือความสงบเรียบร๎อยภายในต าบล สํงเสริมการมี
สํวนรํวมของชุมชนในการพัฒนาท๎องถิ่น ในด๎านตํางๆสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาอาชีพและ
เพ่ิมรายได๎ ให๎กับประชาชนในท๎องถิ่นคือการพัฒนาเศรษฐกิจแบบรากหญ๎า เสริมการปกครองท๎องถิ่น
และพัฒนาชุมชนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาการบริการเรื่องการเสียภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีการพัฒนา การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาให๎บริการประชาชน๕๓ 
                                                           

                   ๕๓ ส านักงานปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลศิลา , จ านวนประชากร, [ออนไลน์], แหลํงที่มา 
http://www.sila.go.th/system/showgedjakam.asp?TID=507, [๒๙ กันยายน ๒๕๕๘].  

http://www.sila.go.th/system/showgedjakam.asp?TID=507


 
 

๖๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
๑.วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลศิลา 

              ศิลานําอยูํ  เชิดชูคุณธรรม  น๎อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาในช่วงสามปี 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  
 

๑. พัฒนาการคมนาคม 
๒. พัฒนาด๎านการปูองกันน้ าทํวม 
๓. พัฒนาสิ่งสาธารณูปโภค 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด๎านเศรษฐกิจ 
 

๑. พัฒนาด๎านเศรษฐกิจชุมชน
เมือง 
๒. พัฒนาและสํงเสริมการ
ทํองเที่ยว 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 
 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด๎านสาธารณสุขและอนามัย 

๑. สํงเสริมสาธารณสุข 
 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 
 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด๎านการศึกษา 

 ๑. พัฒนาด๎านการศึกษา  องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

๑.พัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

๖. ยุทธศาสตร์ด๎านสังคม
และชุมชน 

๑. พัฒนาด๎านสํงเสริมความ
เข๎มแข็งชุมชน 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

๗.ยุทธศาสตร์ด๎านวัฒนธรรม
และประเพณีท๎องถิ่น 

๑. สนับสนุนและสํงเสริม
ประเพณีท๎องถิ่น 

องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา 

 
สรุปได๎วํา องค์การบริหารสํวนต าบลศิลา ผลการพัฒนาในระยะที่ผํานมา มีการพัฒนา

ให๎บริการแบบบูรณาการในทุกพ้ืนที่รับผิดชอบของต าบลศิลา จนเกิดผลสัมฤทธิ์ ตํอการบริหารจัดการ 
การบริการที่ดีการสร๎างเมืองนําอยูํ การเชิดชูคุณธรรม จริยธรรม น าประโยชน์มาสูํประชาชน 
ด าเนินการในด๎านตํางๆ เพื่อความสงบเรียบร๎อยภายในต าบล ประชาชนต าบลศิลาประกอบอาชีพและ
ผลิตผลผลิตได๎ตลอดปี ผลผลิตมีความหลากหลาย มีโครงสร๎างพ้ืนฐานที่ดี ไฟฟูา-ถนน เข๎าถึงทุก
หมูํบ๎านมีสถานศึกษาเพียงพอตํอการบริการด๎านการศึกษาและสํงเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ให๎กับประชาชนในต าบล 
 
 
 



 
 

๖๔ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๕ สรุปข้อมูลทั่วไปพื้นที่วิจัย 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล ข้อมูลทั่วไปพื้นที่วิจัย 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลศิลา, 
(๒๕๕๘) 

๑. องค์การบริหารสํวนต าบลศิลาพัฒนาอาชีพ
และสํงเสริมอาชีพให๎กับประชาชนด าเนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. องค์การบริหารสํวนต าบลศิลางานกํอสร๎าง 
ขยาย พัฒนา ปรับปรุงระบบไฟฟูาและไฟฟูา
สาธารณะระบบประปา 

 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารจัดการ
องค์การบริหารสํวนต าบลศิลาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อ าเภอหลํมเกํา จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ได๎ดังนี ้

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการหรือกระบวนการของการมุํงสูํเปูาหมายขององค์การจากการท างาน

รํวมกันโดยใช๎บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล๎อมที่บุคคล
ท างานรํวมกันในกลุํมให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารสํวน
ต าบล โดยมีผู๎ศึกษาไวสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

จินตนา กัลยาณพันธ์ ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชาติการบริหารงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารสํวนต าบลพนองรี อ าเภอเมืองจังหวัด
ชลบุรี พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชาติการบริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบลหนองรี อ าเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับปานกลาง สํวนเพศและอายุที่แตกตํางกัน ท าให๎
ระดบัการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล แตกตํางกันอยําง
ไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๑ สํวนอาชีพ ระดับการศึกษาและรายได๎ที่แตกตํางกัน ท าให๎ระดับการมี
สํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถติิที่ระดับ ๐.๐๕๕๔   

พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์) ได๎วิจัยเรื่อง”การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกล
ยุทธ์ ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์”ผลการวิจัยพบวํา  ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตํอ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ เชิงกลยุทธ์ ขององค์การ
บริหารสํวนต าบล จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํง และสังกัด 
พบวํา บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํง และสังกัด ตํางกัน มีความคิดเห็นตํ อการ

                                                           

                  ๕๔ จินตนา กัลป์ยาณพันธ,์ “การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวน
ต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารสํวนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๔๙. 



 
 

๖๕ 

 

 

จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอล าปลายมาศจังหวัด
บุรีรัมย์ ไมํแตกตํางกัน๕๕ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี”ผลการวิจัย พนักงาน ขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความ
คิดเห็นตํอการตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูํในระดับมาก ( = ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแตํละด๎าน
พบวําผู๎บริหาร พนักงาน และลูกจ๎าง ขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความ
คิดเห็นตํอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยูํในระดับมาก ทุกด๎าน๕๖ 

พัชรี ศรสุรินทร์ ได๎วิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการภูมิปัญญาท๎องถิ่นขององค์การบริหาร
สํวนต าบล ในอ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์”ผลการวิจัย พบวํา การบริหารจัดการภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ในภาพรวมอยูํในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตํละด๎าน คือ ด๎านบุคลากร ด๎านงบประมาณ ด๎านวัสดุหรืออุปกรณ์
และด๎านการจัดการเรียนรู๎ พบวํา อยูํในระดับมาก ทุกด๎าน๕๗ 

พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง) ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” ผลการศึกษาวิจัยพบวํา ผลการ
เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด๎าน คือ ด๎านการวางแผน ด๎านการบริหารงาน ด๎านการติดตาม
ประเมินผล และด๎านการปรับปรุงผลการด าเนินงาน โดยจ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลของผู๎ตอบ
แบบสอบถาม ได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎ตํอเดือน พบวํา ประชาชนที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตํางกัน มีการมีสํวนรํวมในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวน
ต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด๎าน ไมํแตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ สํวนประชาชนที่มีรายได๎ตํอเดือน ตํางกัน มีการมีสํวนรํวมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ด๎านการบริหารงานดาเนินงาน แตกตําง
กัน๕๘ 

                                                           
๕๕ พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์),”การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ขององค์การ

บริหารสํวนต าบล ในอ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ , วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 

๕๖ พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี , วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๕๗ พัชรี ศรสุรินทร์,“การบริหารจัดการภูมิปัญญาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอ
วิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๕๘ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง),“การมีสํวนรํวมในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวน
ต าบล ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



 
 

๖๖ 

 

 

สรุปได๎วํา การบริหารจัดการ คือ การจัดการ” (Management) จะเน๎นการปฏิบัติการ
ให๎เป็นไปตามนโยบาย ตามแผนที่วางไว๎ ซึ่งนิยมใช๎ในการจัดการธุรกิจ “ผู๎จัดการ” (Manager) จะ
หมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท าหน๎าที่รับผิดชอบตํอกิจกรรมในการบริหาร ทรัพยากรและกิจการงาน
อ่ืนๆ เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ขององค์กรการบริหารจัดการ (Management) หมายถึง 
ทิศทางในการใช๎ทรัพยากรทั้งหลายอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให๎บรรลุถึงเปูาหมายของ
องค์กร การใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ  

ตารางท่ี ๒.๑๖ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
จินตนา กัลป์ยาณพันธ์ , วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, (๒๕๔๙) 

๑. การมีสํวนรํวมของประชาชาติการบริหารงาน
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับ
ปานกลาง 
๒. ท าให๎ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ
การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล 
แตกตํางกันอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๑ 

พระมหาศิริชัย สิรินฺทญาโณ (ศรีรัมย์ ) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๗) 

๑. การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ไมํ
แตกตํางกัน  
๒. การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลมีความจัดการที่ดี 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๔) 

๑. พนักงาน และลูกจ๎าง ขององค์การบริหารสํวน
ต าบลมีความสุจริต 
๒. การปฏิบัติและความโปรํงใสในขณะเดียวกันก็
ยังคงให๎ความส าคัญแกํการมีสํวนรํวม 

พัชรี ศรสุรินทร์,วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๖) 

๑. การบริหารจัดการภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีการ
เรียนรู๎ 
๒. การบริหารจัดการสร๎างภูมิปัญญาให๎ชุมชนมี
ความรู๎ในการท างาน 

พระมหาสาคร  กุ ล วฑฺฒ โน  (ทา ยั ง ) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๖) 

๑. การบริหารจัดการด๎านการวางแผน  
๒. การบริหารจัดการด๎านการบริหารงาน  
๓. การบริหารจัดการด๎านการติดตามประเมินผล 

 
 
 



 
 

๖๗ 

 

 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงหรือแนวทางการด าเนินชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุก

ระดับ ตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎
ด าเนินไปในทางสายกลาง ประกอบด๎วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ๎มกันที่ดี โดยมี
เงื่อนไขพ้ืนฐาน คือ ความรู๎ และคุณธรรม ซึ่งน าไปสูํการด าเนินชีวิตที่สมดุล ยั่งยืน สามารถรับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในได๎เป็นอยํางดี ไมํวําเป็นด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และ
วัฒนธรรม โดยมีผู๎ศึกษาไวสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

นายฐพซัย ทตนนท์ ได๎วิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลกับการ
สํงเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวน
ต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน”ผลการวิจัยพบวํา บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลกับ
การสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหาร
สํวนต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน คือได๎น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสํงเสริมให๎
ประชาชนในชุมชนได๎น าไปปฏิบัติในระดับครอบครัวชุมชน ยังไมํขยายกว๎างออกไป ซึ่งสรุปได๎วํา ดังนี้ 
คือโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก (  = ๓.๙๕ ) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน คือ ด๎านความ
พอประมาณ (รู๎จักความพอดี อยูํพอดี กินพอดีตามอัตภาพ พ่ึงตนเอง ไมํเบียดเบียนผู๎อ่ืน มีคุณธรรม
ด๎วยความพอเพียง) ความมีเหตุผล (ความเข๎าใจด๎วยเหตุและผลอยํางเหมาะสมจากความรู๎ ภูมิปัญญา
สังคม วัฒนธรรมในท๎องถิ่น มาปรับแก๎ปัญหาและพ่ึงตนเองให๎ได๎อยํางรอบคอบ) ด๎านความมีภูมิคุ๎มกัน
(การเตรียมพร๎อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตํอโครงการกิจกรรมตํางๆ และการ
ด าเนินงานของชุมชนเพ่ือตอบสนองปัญหาโดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตํางๆ อยําง
แท๎จริงที่คาดวําจะเกิดในอนาคตทั้งใกล๎และไกล) ด๎าน ด๎านความรอบรู๎ (การมีความรู๎รํวมกันในการ
จัดการด าเนินชีวิตเศรษฐกิจ หนี้สิน ดิน น้ า ปุา ข๎าวปลาอาหาร การออม การผลิต การบริโภค การ
ลงทุน สุขภาพ สิ่งแวดล๎อมทั้งด๎านขําวสารและเทคโนโลยี) ด๎านคุณธรรม (การพ่ึงพาชํวยเหลือกันมี
ความซื่อสัตย์ สุจริต ความอดทน ความเพียร ใช๎สติปัญญาในการด าเนินชีวิต) พบวําอยูํในระดับมาก
ทุกด๎าน 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตํอบทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบล
กับการสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารสํวนต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน โดยจ าแนกตามสถานภาพสํวนบุคคล โดยภาพรวม 
ไมํแตกตํางกัน 

ปัญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะตํอบทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลกับการ
สํงเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวน
ต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน พบวําประชาชนขาดความรู๎ ยังไมํมีความเข๎าใจหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดีพอ กลุํมตํางๆ ของแตํละชุมชนยังมีความเข๎มแข็งไมํเทํากัน ขาดการติดตามผล
และขาดงบประมาณ องค์การบริหารสํวนต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน ควรจัดท าแผนงาน
นโยบายสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาอ าเภอ



 
 

๖๘ 

 

 

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ขอเพ่ิมงบประมาณให๎เพียงพอ ให๎
อยํางเป็นรูปธรรม โดยมีการติดตามและประเมินผลอยํางตํอเนื่อง๕๙ 

พระปริญญา ฐิตธมฺโม ได๎วิจัยเรื่อง “บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ 

๑.บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหาร 
องค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพ 
รวมอยูํในระดับมาก (  = ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน มีเพียง 
ด๎านการสร๎างภูมิคุ๎มกันของระบบเศรษฐกิจที่อยูํในระดับปานกลาง มีคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย 
ตามล าดับ คือด๎านการสร๎างและพัฒนาการรวมกลุํม (   = ๓.๗๘) ด๎านการพัฒนาเครือขํายความ 
รํวมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (   = ๓.๖๘) ด๎านการสํงเสริมการเกษตรทฤษฏี 
ใหมํ(  = ๓.๕๔) และด๎านการสร๎างภูมิคุ๎มกันของระบบเศรษฐกิจ (  = ๓.๓๒) ๒) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนตํอบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ จ าแนกตามปัจจัยสํวน
บุคคลได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎เฉลี่ยตํอปี และ ต าแหนํง พบวํา ประชาชนที่มี 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอบทบาทด๎านการ สํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ไมํ
แตกตํางกัน สํวนประชาชนที่มีรายได๎ ต าแหนํง ตํางกัน มีความ คิดเห็นตํอบทบาทด๎านการสํงเสริมวิถี
ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหมํ แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕ ๓) ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับ
บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ พบวํา ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลควรมีการ
สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปลูกพืชผักสมุนไพร ปลอดสารพิษ การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร ทัง้นี้ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎น าเสนอแนวทางการ สํงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในเรื่องประชาชนหางดงรักษ์สิ่งแวดล๎อม การประชาสัมพันธ์และ การรณรงค์สร๎างจิตส านึกให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมโดยเฉพาะเรื่องขยะในชุมชน ตลอดถึงควรมีการ
บริการจัดศูนย์การเรียนรู๎ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของ พระสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
รวมถึงการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการสํงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมํอยํางตํอเนื่อง และการจัดฝึกอบรม
การปูองกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข๎าวให๎กับประชาชน การด าเนินโครงการ จัดตลาดนัดเพ่ือสุขภาพใน

                                                           
๕๙ ฐพซัย ทตนนท,์ “บทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลกับการสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบลส๎าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดนําน”,
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๖. 



 
 

๖๙ 

 

 

ชุมชน การสํงเสริมให๎ประชาชนได๎ฝากเงินออมทุกรูปแบบ และควรจัดให๎มี นิทรรศการเกี่ยวกับจัด
จ าหนํายสินค๎าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) อยํางตํอเนื่อง๖๐    

มนูญ มุกขประดิษฐ์ ได๎วิจัยเรื่อง วิเคราะห์ปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ผลการวิจัย พบวํา การพัฒนาประเทศ 
ในชํวง ๕ ทศวรรษที่ผํานมานั้น ชี้ให๎เห็นชัดถึงผลการพัฒนาที่ไมํสมดุล ท าให๎เกิดความ เหลื่อมล้ าของ 
การกระจายรายได๎เกิดปัญหาความยากจนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล๎อม นอกจากนี้ ความอํอนแอของสังคมไทยภายใต๎กระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมยัง 
กํอให๎เกิด ปัญหาทางศีลธรรม จริยธรรม และคํานิยม ในวิถีชีวิตที่ดีงามของคนไทยอยํางรุนแรงอีกด๎วย 
ขณะเดียวกันกับที่ โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริกวํา ๓๐๐๐ โครงการที่มุํงเน๎นความ 
พออยูํ พอกิน พอเพียงและคุณภาพชีวิตของประชากรที่ได๎น๎อมน าเอาหลักพระพุทธธรรมมาเป็นแนว 
ทางการพัฒนาของพระองค์ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ได๎กํอให๎เกิดคุณูปการแกํประชาชนและประเทศชาติ จนกระท่ังภาครัฐได๎น๎อมน าเอา ไปเป็นปรัชญาน า
ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๙ เพ่ือเป็นแนวทางการ พัฒนาของประเทศ
ไทย ผลของการศึกษาวิจัยจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ยังไดขอสรุปด๎วยวา การพัฒนา ประเทศตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งมีรากฐานมาจาก หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนานั้น จะท าให๎สังคมและประเทศชาติ ด าเนินไปไดอยํางมั่นคง ยั่งยืน มีภูมิคุ๎มกัน มีดุลย
ภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี๖๑  

จตุพล ยะจอม ได๎วิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช๎แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน ในเขต
เทศบาลต าบลปาย อ าเภอปาย จังหวัดแมํฮํองสอน ผลการวิจัยพบวํา  

     ๑. ระดับความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลปาย อยูํในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นหัวข๎อที่กลุํมตัวอยํางมีความรู๎ ความเข๎าใจมาก
ที่สุดได๎แกํ ประเด็นความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมี ภูมิคุ๎มกันในตัว 
รองลงมาได๎แกํ ประเด็นการด าเนินชีวิตทางสายกลางถือเป็นเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนั้น ยังได๎
แสดงความคิดเห็นวําเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ทรงมีพระราช
ด ารัส ไว๎เพื่อชี้แนะแนวทางในการด าเนินชีวิต ให๎แกํพสกนิกรชาวไทย  

     ๒. ระดับการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในเขต
เทศบาล ต าบลปาย อยูํในระดับมาก โดยสํวนใหญํจะเป็นการลดรายจํายเพ่ิมรายได๎ ในสํวนของการ
ปลูกพืชผัก สวนครัวไว๎กินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่น าไปใช๎ในการด าเนินชีวิดก็คือการ
ประหยัดอดออม ใช๎จํายอยํางประหยัดไมํใช๎จํายฟุูงเฟูอ  

                                                           

                  ๖๐ พระปริญญา ฐิตธมฺโม (จันทะมงคล),“บทบาทด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลแมํทําช๎าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 
                         

๖๑ มนูญ  มุกขประดิษฐ,์“วิเคราะห์ปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
กับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๘. 



 
 

๗๐ 

 

 

     ๓. ระดับการ การมีสํวนรํวมกับชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้น อยูํใน
ระดับ ปานกลาง โดยการเข๎ารํวมรวมกลุํมเป็นสมาชิกกลุํมออมทรัพย์ สหกรณ์ออมทรัพย์ กองทุน
หมูํบ๎าน อ่ืนๆ มีระดับการมีสํวนรํวมมากท่ีสุด  

     ๔. การด าเนินการของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยูํในระดับปานกลาง 
โดยการรวมกลุํมตํางๆ เพ่ือท ากิจกรรมรํวมกัน เพ่ือที่จะเพ่ิมรายได๎ให๎กับชุมชน เชํน การรวมกลุํม
อาชีพตํางๆ การรวมกลุํมออมทรัพย์ กลุํมกองทุนหมูํบ๎าน กลุํมผู๎สูงอายุ เป็นต๎นมีคําเฉลี่ยมากที่สุด 
และ ประเด็นที่ชุมชนมีความสามัคคี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมํทอดทิ้งกันก็เป็นประเด็น
ที่ ชุมชนใช๎ในการด าเนินการมากเชํนเดียวกัน๖๒  

อินทิรา สุภาแสน ได๎วิจัยเรื่อง บทบาทผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลตํอการ สง
เสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบลปุาปง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมํ ผลการวิจัยพบวํา  

๑. บทบาทของผู๎บริหารในพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหมํตํอการพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในพ้ืนที่ พบวํา องค์การบริหารสํวน
ต าบลปุาปง ได๎น าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ในยุทธศาสตร์ด๎านการ 
พัฒนาสํงเสริมการเกษตร โดยมุํงเน๎นสํงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพทางการเกษตรและ 
เศรษฐกิจพอเพียง ได๎ด าเนินการสํงเสริม สนับสนุนให๎มีการรวมกลุํม เครือขํายภาคประชาชน โดย 
สํงเสริมการจัดตั้งศูนย์เรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนขึ้น มีกิจกรรมที่มุํงเน๎นการใช๎ประโยชน์จากที่ดิน 
ท ากินประกอบอาชีพเกษตรกรรม และปรับเปลี่ยนทัศนะคติ แนวคิด และวิธีการผลิต โดยอาศัย 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใช๎ภูมิปัญญา และวัตถุดิบที่หาได๎ในท๎องถิ่นมาประยุกต์ใช๎ในการประกอบ 
อาชีพ เป็นต๎น  

๒. ลักษณะการด าเนินวิถีตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน พบวํา ประชาชน 
สํวนใหญํให๎ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยเลือกซื้อของใช๎ภายใน
ครัวเรือนและของใช๎สํวนตัวเทําที่จ าเป็นเทํานั้น มีการอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวให๎มีการวาง
แผนการใช๎จํายให๎เพียงพอ รายได๎จากการท างานได๎ใช๎จํายอยํางประหยัด เก็บออมไว๎ และมีการ
วางแผนในการใช๎จํายเงินประจ าเดือนของครอบครัวอยํางสม่ าเสมอ  

๓. ปัญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน 
การพัฒนาวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบวํา ผู๎บริหารยังขาดการพัฒนาองค์ความรู๎ 
เกี่ยวกับการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาชุมชน งบประมาณส าหรับการสํงเสริม 
และด าเนินกิจกรรมมีไมํพอเพียง และอัตราก าลังบุคลกรมีน๎อย ตลอดจนระบบการประสานงานกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องลาชา เป็นต๎น๖๓  

                                                           
๖๒ จตุพล ยะจอม, “การประยุกต์ใช๎แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ต าบลปาย

อ าเภอปาย จังหวัดแมํฮํองสอน”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ), ๒๕๕๒. 

๖๓ อินทิรา สุภาแสน, “บทบาทผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลตํอการสํงเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบลปุาปง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ) ๒๕๕๓. 



 
 

๗๑ 

 

 

 พระมหาพุฒิสรรค์ ปญฺญาวชิโร (สมบุญ) ได๎วิจัยเรื่อง “บทบาทก านันผู๎ใหญํบ๎านใน
การสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ อ าเภอปราสาท จังหวัด
สุรินทร์” ผลวิจัยพบวํา เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตํอบทบาทก านันผู๎ใหญํบ๎านใน
การสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ จ าแนกตามปัจจัยสํวน
บุคคลได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎ พบวํา ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา 
รายได๎ และอาชีพ ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอบทบาทก านันผู๎ใหญํบ๎านในการสํงเสริมการด าเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ แตกตํางกัน อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สํวนประชาชนที่มีอาชีพตํางกันมีความคิดเห็นตํอบทบาทก านัน
ผู๎ใหญํบ๎านในการสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ อ าเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ไมํแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๔ 

พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร)ได๎วิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านคลองใหมํ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”ผล
การศึกษาวิจัยพบวํา การเปรียบเทียบ ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎าน
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านคลองใหมํ จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล๎อม 
พบวํา โดยภาพรวมประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ตํางกัน มีสํวนรํวม ในการ
พัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไมํตํางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๎ ขณะที่ประชาชน
ทีม่ี รายได๎ตํอเดือนระยะเวลาการอาศัยอยูํในชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเข๎ารํวมกลุํมในชุมชน 
ตํางกัน มีสํวนรํวมในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๎๖๕ 

กลําวโดยสรุปวํา เศรษฐกิจพอเพียง เป็นพระราชปรัชญาซึ่งพระบาทสมเด็จ พระ
เจ๎าอยูํหัว ทรงพระกรุณาพระราชทานแกํพสกนิกรชาวไทย เพ่ือให๎สังคมไทยมีชีวิตด ารงอยูํได๎ อยําง
มั่นคงและยั่งยืน ไมํวําเมื่อต๎องเผชิญกับวิกฤตการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ บนพ้ืนฐานวิถีชีวิต 
ดั้งเดิมของสังคมไทยน ามาประยุกต์ใช๎ และที่ส าคัญการด ารงชีวิตจะต๎องอยูํบนความพอเพียง มีความ 
พอประมาณในการเป็นอยูํ  ไมํ โลภมาก ไมํ เบียดเบียนผู๎ อ่ืนมีการด ารงชีวิตที่ เหมาะสมกับ 
สภาพแวดล๎อมและวิถีชีวิตของชุมชน มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีความรู๎รักสามัคคี รักชุมชนรักผืน
แผํนดินรักประเทศชาติที่ให๎ความรํมเย็นแกํเราเองและลูกหลานของเราสืบไป 
 
 
 
 

                                                           
๖๔ พระมหาพุฒิสรรค์ ปญฺฺญาวชิโร (สมบุญ),“บทบาทก านันผู๎ใหญํบ๎านในการสํงเสริมการด าเนินชีวิต

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 

๖๕ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎าน
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านคลองใหมํ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



 
 

๗๒ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๗ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

นักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ฐพซัย ทตนนท์ ,วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิ ทยาลั ย  :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๖) 

๑. เศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํเศรษฐกิจที่ตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานของความพอดี พออยูํพอกิน พอใช๎ 
๒. พอใช๎ เศรษฐกิจที่ สามารถอํุมชูตัวเองได๎ ให๎มี
ความพอเพียงกับตัวเอง อยูํได๎โดยไมํต๎องเดือดร๎อน 

พระปริญญา  ฐิ ต ธมฺ โ ม  ( จั นทะมงคล ) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(รัฐประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) 
 
 

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพ รวมอยูํใน
ระดับมาก (  = ๓.๕๘) 
๒. เพศ อายุ ระดับการศึกษา แตกตํางกัน มีความ
คิดเห็น ไมํแตกตํางกัน 
๓. รายได๎ ต าแหนํง มีความคิดเห็นแตกตํางกัน 

มนูญ มุกขประดิษฐ์, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
(๒๕๔๘) 

๑.ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่ องมาจาก
พระราชด าริ ได๎กํอให๎เกิดคุณูปการแกํประชาชน
และประเทศชาติ 
๒. จะท าให๎สังคมและประเทศชาติ ด าเนินไปได
อยํางมั่นคง ยั่งยืน มีภูมิคุ๎มกัน มีดุลยภาพและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

อรรถพล อุทุมพร, อิสระรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, (๒๕๕๒) 

๑.  ผู๎น าชุมชนทุกคนรู๎ จักและรับทราบขอมูล
ขําวสารเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากสื่อ
โทรทัศน์ วิทยุ เสียงตามสายของหมูบ๎าน  
๒. เอกสารสิ่ งพิมพ์ของทางราชการ และจาก
อินเตอร์เน็ตและเข๎าใจเกี่ยวกับการประยุกต์ใช๎
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลและ
ครอบครัว 

จตุพล  ยะจอม, การค๎นคว๎ าแบบอิสระ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง
และการปกครอ ง , บัณฑิ ต วิ ท ย าลั ย  :
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, (๒๕๕๒) 

๑.ประเด็นความพอเพียง คือความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล ความมี ภูมิค๎ุมกันในตัว 
๒. การด าเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม ใช๎จําย
อยํางประหยัดไมํใช๎จํายฟุูงเฟูอ 

อินทิรา สุภาแสน, การค๎นคว๎าแบบอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ , บัณฑิตวิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, (๒๕๕๓) 

๑.ได๎น าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปี 
๒. มีการวางแผนในการใช๎จํายเงินประจ าเดือนของ
ครอบครัวอยํางสม่ าเสมอ 

 



 
 

๗๓ 

 

 

นักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระมหาพุฒิสรรค์ ปฺญฺญาวชิโร (สมบุญ) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๗) 

๑. ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ และ
อาชีพ ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอบทบาทก านัน
ผู๎ใหญํบ๎านในการสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในต าบล 
๒. การสํงเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในต าบลทมอ อ าเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร์ ไมํแตกตํางกัน 
 

พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) , 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, (๒๕๕๖) 

๑. การพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ภาพรวมไมํตํางกัน 
๒. รายได๎ตํอเดือนในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยภาพรวมตํางกัน 

 
๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารสํวนต าบลหรือการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

ราชการสํวนท๎องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซึ่งมีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ องค์การบริหารสํวนต าบล อบต. นับเป็นองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นระดับพ้ืนฐานตั้งอยูํในพ้ืนที่ที่มีความเจริญน๎อยแตํมีความส าคัญตํอการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีจ านวน
มากที่สุด แตํกวําที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประเภทนี้จะปรากฏรูปรํางเชํนในปัจจุบัน นับวํามีการ
พัฒนาการที่สนใจเป็นอยํางยิ่ง โดยมีผู๎ศึกษาไวสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

ภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิ
บาล : กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบ๎านฉาง” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุํมตัวอยํางคือผู๎บริหารต าบล
บ๎านฉาง พนักงานเทศบาล และผู๎น าชุมชน จ านวน ๖ คน ผลการศึกษา พบวํา ในการบริหารจัดการ
ของเทศบาลบ๎านฉางตามหลักธรรมาภิบาล ได๎จัดท าโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในด๎าน
ตํางๆ แตํยังมีปัญหาในเรื่องโครงสร๎างพ้ืนฐานการท างานในเทศบาลยังไมํเป็นระบบ โดยพนักงานสํวน
หนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกํา ไมํยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหมํๆ ทางด๎านกระบวนการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหารเทศบาลต าบลบ๎านฉาง พบวําเทศบาลต าบลบ๎านฉางมีความเสมอภาค
และการกระจายพัฒนาอยํางท่ัวถึงไมํมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรํวมกันจัดท า
แผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจ๎าง กระบวนการตํางๆ สํวนใหญํมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบวํา
คณะกรรมการชุมชนที่ได๎รับการแตํงตั้งเข๎ามานั้นบางคนไมํเห็นแกํประโยชน์ชุมชน แตํจะ เข๎ามาเพ่ือ
ผลประโยชน์ให๎กับตนเอง๖๖ 

                                                           
๖๖ สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒน์, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลบ๎านฉาง”, วิทยานิพนธ์ปริญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 



 
 

๗๔ 

 

 

พระธีระพงศ์ ธีรปญฺโญ (จันทนา) ได๎วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”ผลการวิจัย พบวํา ๑) 
ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
บุคลากรมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( = ๓.๘๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา 
อยูํในระดับมากทุกด๎าน มีคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อยตามลาดับ คือ ด๎านการบริหารวัสดุอุปกรณ์       
(  = ๓.๙๑) ด๎านการบริหารทั่วไป ( = ๓.๘๔) ด๎านการบริหารงานบุคคล( = ๓.๗๕) และด๎าน
การบริหารงบประมาณ (  = ๓.๗๓) 

๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตํอประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การ 
บริหารสํวนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคลได๎แกํ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ตํอเดือน พบวํา บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ตํอเดือน 
ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ไมํแตกตํางกัน  

๓. ปัญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะแนวทางแก๎ไขการบริหารงานขององค์การบริหาร 
สํวนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวํา ด๎านการบริหารงานบุคคล พบวํา การจัด 
ต าแหนํงบุคลากรไมํตรงกับต าแหนํงของงานที่ทา สืบเนื่องจากการใช๎ระบบอุปถัมภ์ ด๎านการบริหาร 
งบประมาณพบวํา งบประมาณจัดสรรจากรัฐน๎อยเกินไปไมํเพียงพอตํอภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้นในการ 
บริการประชาชนและมีข๎อจากัดในการใช๎งบประมาณในการบริหารงาน ตํางๆ ด๎านการบริหารทั่วไป 
พบวํา ขาดการประสานงานที่ดีทาให๎การทางานไมํราบรื่นและล๎าช๎าและการทางานมีความซับซ๎อน 
และด๎านการบริหารวัสดุอุปกรณ์ พบวํา วัสดุอุปกรณ์ไมํเพียงพอตํอการบริหารงานตํางๆ และวัสดุ 
อุปกรณ์ไมํคํอยมีความทันสมัย สํวนข๎อเสนอแนะแนวทางแก๎ไขเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การ 
บริหารสํวนต าบลในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรคัดสรรบุคลากรให๎มีความเหมาะสม 
กับงานท่ีทา โดยใช๎ระบบการคัดเลือกบุคลากรโดยใช๎ระบบคุณธรรมในการคัดเลือกบุคลากร และควร 
จัดให๎มีการพัฒนาบุคลากรอยูํเสมอ ควรจัดสรรงบประมาณให๎เกิดความคุ๎มคําและเกิดประโยชน์ตํอ 
การบริหารงานและประชาชนมากที่สุด และเน๎นการประสานงานให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือความ 
รวดเร็วในการบริหารงานและควรปรับปรุงระบบการบริหารให๎มีความยืดหยุํน  และให๎มีความชัดเจน 
และการบริหารวัสดุอุปกรณ์องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดหาอุปกรณ์ ที่มีความทันสมัยสะดวก 
รวดเร็วตํอการบริการประชาชน๖๗ 

ณทพงษ์ วิยะรันดร์ ได๎วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานของ 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” พบวํา ๑. ความคิดเห็นของ 
ประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี อยูํในระดับปานกลาง ๒. ความคิดเห็นของประชานที่มีตํอการบริหารงานขององค์การบริหาร
สํวนต าบล หนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวํางเพศชายกับเพศหญิง ไมํแตกตํางกัน
ระหวํางผู๎มีรายได๎ ๕,๐๐๐ บาทและต่ ากวํากับตั้งเเตํ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไมํมีความแตกตํางกัน อายุ ๖๐ ปี
                                                           

๖๗ พระธีระพงศ์  ธีรปญฺโญ (จันทนา),“ประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล
ในอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



 
 

๗๕ 

 

 

ขึ้นไป มีความคิดเห็น มากกวําอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ ๓๑-๕๙ ปี ระหวํางอาชีพเกษตรกร ค๎าขาย 
พนักงานบริษัท ห๎างร๎าน โรงงานอุตสาหกรรม และรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมํมีความ
แตกตํางกัน และท่ีอยูํอาศัยหมูํที่ ๑, ๒, ๓, ๕, ๖ และหมูํท่ี ๗ มีความคิดเห็นมากกวําหมูํที่๖๘  

พระมหาจันเติม มะเดื่อ ได๎วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การ
บริหาร สํวนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค๎อวัง จังหวัดยโสธร” พบวํา สมาชิกองค์การบริหารสํวน
ต าบล อ าเภอค๎อวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวน ต าบลโดยรวมอยูํในระดับมากทุกด๎าน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน โดยเรียงลาดับ
คําเฉลี่ยความคิดเห็น จากมากที่สุดไปหาน๎อยที่สุด คือ ด๎านการปรับปรุงงานอยํางตํอเนื่ อง ด๎านการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมายองค์การ ด๎านการจัดทาข๎อมูลตกลงเพ่ือให๎รับรู๎ถึงเปูาหมาย ด๎านการ
ก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุ เปูาหมายและผลการปฏิบัติงาน ด๎านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ด๎าน
การจัดระดับเทคโนโลยี สารสนเทศ ด๎านการวัดและการประเมินผลงาน และด๎านการให๎ร างวัลและ
การยกยํองตามลาดับ  

สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบล ที่มีอายุ ๓๖-๔๕ ปี และอายุ ๔๖-๕๕ ปี เห็นวํา
สมาชิก องค์การบริหารสํวนต าบลมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับในการบริหารงาน ด๎านการจัดทาระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ ด๎านการปรับปรุงงานอยํางตํอเนื่อง ด๎านการวัดผลและการประเมินผล ด๎าน
การจัดกลไกการ ตรวจตอบมากกวําสมาชิกที่มีอายุ ๒๕-๓๕ ปี อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ และสมาชิกองค์การ บริหารสํวนต าบลที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต๎น-ปลาย เห็นวําประสิทธิภาพใน การบริหารงานโดยรวม ด๎านการจัดทาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมากกวําสมาชิกองค์การบริหารสํวน ต าบลที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และสมาชิกองค์การบริหาร สํวนต าบลที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาเห็นวํา 
ประสิทธิภาพในการบริหารงานด๎านการปรับปรุงงาน อยํางตํอเนื่องมากกวําสมาชิกที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สํวนสมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลที่มี
อาชีพตํางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ บริหารงาน โดยรวม และเป็นรายด๎านไมํ
แตกตํางกัน  

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลโดยรวม พบวํา 
พนักงาน/ลูกจ๎าง/สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลขาดความรู๎ความสามารถและประสบการณ์ในการ 
ปฏิบัติงาน ขาดความเข๎าใจ กฎระเบียบ ข๎อบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ ากวําปริญญาตรี มีความขัดเเย๎ง 
ระหวํางผู๎บริหารสภาองค์การบริหารสํวนต าบล ซึ่งสํวนใหญํอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและ
มีการบริหารงานที่ไมํมีความโปรํงใส มุํงเข๎าไปเพ่ือที่จะแสวงหาผลประโยชน์มากกวําการที่จะพัฒนา
ท๎องถิ่นของตนเองให๎เจริญอยํางแท๎จริงและประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดความรู๎ความเข๎าใจที่เกี่ยวกับ

                                                           

                   ๖๘ ณทพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวน
ต าบลหนองข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี), ๒๕๔๘. 



 
 

๗๖ 

 

 

รูปแบบโครงสร๎างและอ านาจหน๎าที่มีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่นอยํางจ า กัดทั้งทางด๎านการ
ติดตามและตรวจสอบ๖๙  

พระจรุณ ธีรปญฺโญ ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารสํวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของ
ประชาชนตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตาก
ฟูา จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยูํในระดับมาก (   = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาในแตํละด๎านพบวํา 
ด๎านหลักความโปรํงใส อยูํในระดับปานกลาง สํวนด๎านอ่ืนๆ คือด๎านหลักนิติธรรม, ด๎านหลักคุณธรรม
,ด๎านหลักการมีสํวนรํวม, ด๎านหลักความรับผิดชอบ, ด๎านหลักความค๎ุมคํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน๗๐  

สมเด็จ ปินทะยา ได๎วิจัยเรื่อง ทัศนคติของประชาชนตํอการบริหารเทศบาล ต าบล
จอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมํ พบวํา “ทัศนคติของประชาชนตํอการบริหารงานใน
ภาพรวมมีประสิทธิภาพดี แตํในอนาคตอันใกล๎นี้เทศบาลจอมทอง จะต๎องมีภาระตามอ านาจและ
หน๎าที่ที่เพ่ิมมากขึ้นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉะนั้น คณะผู๎บริหารที่มีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จะต๎องเป็น
ผู๎มีความรู๎ และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติและบริหารงาน เพ่ือรองรับการถํายโอนบริการ
สาธารณะและการจัดสรรงบประมาณที่มากขึ้น โดยเฉพาะโครงการหรือบริการของเทศบาล จะต๎อง
ตอบสนองความต๎องการของคนทุกระดับการศึกษา โครงการที่ตอบสนองความต๎องการของผู๎มี
การศึกษาน๎อย ที่เห็นวํามีประสิทธิภาพดีอยูํแล๎ว ก็ให๎คงไว๎และปรับปรุงให๎ดียิ่งขึ้น และจะต๎องจัดท า
โครงการหรือวิธีการบริหารที่จะสร๎างความพึงพอใจให๎กับคนที่มีการศึกษาสูง เพราะคนกลุํมนี้ยัง
ต๎องการเห็นการพัฒนาเทศบาลจอมทองมากกวํานี้ โดยคณะผู๎บริหารจะต๎องตระหนักถึงการบริหาร
จัดการเทศบาลที่สอดคล๎องกับผลประโยชน์ของชุมชนท๎องถิ่นให๎มากยิ่งขึ้น โดยการรับฟังขําวสาร 
ข๎อเสนอแนะ ของประชาชนและยอมรับการตรวจสอบการใช๎อ านาจทั้งจากประชาชนและสภา
เทศบาล ซึ่งการกระท าดังกลําวจะน าไปสูํการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น และจะเป็นประโยชน์โดยตรงตํอ
ประชาชนในเขตเทศบาลจอมทอง๗๑ 

กลําวโดยสรุปวํา การปกครองมาจากประชาชนในท๎องถิ่น รัฐบาลของท๎องถิ่นจึง
จ าเป็นต๎องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให๎องค์กรอันมิได
เป็นสํวนหนึ่งของรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของตนโดยชอบ
โดยองค์กรหรือสถาบันท๎องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีอ านาจในการปกครองรํวมกัน มี
อ านาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขตอ านาจของตน ด๎วยเหตุนี้จึงท าให๎เกิดการปกครองสํวน 

                                                           

                          
๖๙ พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล : ศึกษา

เฉพาะ กรณีอ าเภอค๎อวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัย มหาสารคาม), ๒๕๔๖.   
                          

๗๐ พระจรุณ ธีรปญฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลล า
พยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 
                          

๗๑ สมเด็จ ปินทะยา,“ทัศนคติของประชาชนตํอการบริหารเทศบาล ต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหมํ”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : เชียงใหมํ), ๒๕๔๘. 



 
 

๗๗ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๑๘ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒน, วิทยานิพนธ์
ปริญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 
มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๔๗, หน๎า ๓๙) 
 
 
 
 
 

๑. เทศบาลต าบลบ๎านฉางมีความเสมอภาคและ
การกระจายพัฒนาอยํางทั่วถึงไมํมีการเลือกปฏิบัติ
และได๎จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรํวมกันจัดท า
แผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจ๎าง กระบวนการตํางๆ  

 ๒. สํวนใหญํมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา  
๓. คณะกรรมการชุมชนที่ได๎รับการแตํงตั้งเข๎ามา
นั้นบางคนไมํเห็นแกํประโยชน์ชุมชน แตํจะเข๎ามา
เพ่ือผลประโยชน์ให๎กับตนเอง 

พระธีระพงศ์  ธีรปญฺโญ, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), (๒๕๕๖) 
 

๑ . เกิ ดประโยชน์ ตํ อ  การบริ หา รงานและ
ประชาชนมากที่สุด 
๒. เน๎นการประสานงานให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น
เพ่ือความ รวดเร็วในการบริหารงาน 
๓. การปรับปรุงระบบการบริหารให๎มีความ
ยืดหยุํนและให๎มีความชัดเจน 

ณทพงษ์  วิ ย ะรั นดร์ , วิ ทยานิ พนธ์ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีปทุมวิทยาเขต
ชลบุรี, (๒๕๔๘) 

๑ .ความคิ ด เห็ นของ  ประชาชนที่ มี ตํ อการ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลหนอง
ข๎างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูํในระดับ
ปานกลาง  
๒. ความคิดเห็นของประชานที่มีตํอการบริหารงาน
ขององค์การบริหารสํวนต าบล หนองข๎างคอก 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวํางเพศชายกับเพศ
หญิง ไมํแตกตํางกัน 

พระมหาจันเติม มะเดื่อ, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาสารคาม , 
(๒๕๔๖)   

๑. สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบล อ าเภอค๎อวัง 
จั ง ห วั ด ย โ ส ธ ร  มี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวน ต าบลโดยรวมอยูํในระดับมากทุกด๎าน  
๒. สมาชิกองค์การบริหารสํวนต าบลที่มีอาชีพ
ตํางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารงานโดยรวม และเป็นรายด๎านไมํ
แตกตํางกัน 



 
 

๗๘ 

 

 

นักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระจรุณ ธีรปญฺโญ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, (๒๕๕๓, หน๎า ๑๑๙) 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนตํอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวน
ต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ 
ในภาพรวมอยูํในระดับมาก  
๒. ด๎านหลักความโปรํงใส อยูํในระดับปานกลาง 
สํวนด๎านอื่นๆอยูํในระดับมากทุกด๎าน 

สมเด็จ ปินทะยา , วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : เชียงใหมํ , 
(๒๕๔๘) 

๑. ทัศนคติของประชาชนตํอการบริหารงานใน
ภาพรวมมีประสิทธิภาพดี 
๒. ในอนาคตอันใกล๎นี้เทศบาลจอมทอง จะต๎องมี
ภ าระตามอ านาจหน๎ าที่ ที่ เ พ่ิ มมากขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗๙ 

 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
ตัวแปรต้น (Independent Variables)    ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
 

ข๎อมูลสถานภาพสํวนบุคคล 
     ๑.เพศ 
     ๒.อายุ 
     ๓.การศึกษา 
     ๔.อาชีพ 
     ๕.รายได๎ตํอปี 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

                              แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ตํอการบริหารจัดการองค์การบริหาร
สํ วนต าบลศิ ล าตามแนวปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง อ าเภอหลํมเกํา 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

สงเคราะห์วิเคราะห์ 
๑.ด๎านความพอประมาณ 
๒.ด๎านความมีเหตุผล 
๓.ด๎านมีภูมิคุ๎มกัน 
๔.ด๎านเงื่อนไขความรู๎ 
๕.ด๎านเงื่อนไขคุณธรรม 

แนวทางสัมภาษณ์ ความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการ
บริหารจัดการองค์การบริหารสํวน
ต า บ ล ศิ ล า ต า ม แ น ว ป รั ช ญ า
เ ศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง  โ ดยกา ร
สัมภาษณ์  จ านวน ๘ คน 

 
 


